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Secretaria Administrativa

MENSAGEM

Excelentissimos Senhores Presidentes das Comissdes Permanentes,
Excelentissimos Senhores Vereadores,

A presente propositura visa regulamentar uma pratica que ja esta em andamento.

O paciente que for autuado nos arredores da area hospitalar/AME/UPA e PSF, na
ZONA AZUL, podera pedir cancelamento da multa ao DEMUTRAN, desde que
comprove que estava em consulta ou em exame, através de uma declaracdo, ou

pedido de exame.

Pares a aprovagao desta propositura visa somente ajudar o cidadao, que usufrui
destas areas.
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PROJETO DE LEI 0021/2020
Autoria: Laercio Lopes

Regulamenta o cancelamento de multa de zona
azul na cidade de ltapeva, para pacientes da
area hospitalar, AME, UPA e PSF e da outras
Providencias.

A Camara Municipal de Itapeva,
Estado de Sao Paulo, APROVA o
seguinte PROJETO DE LEl:

Art. 1° Fica concedido o cancelamento de multas de zona azul nas areas hospitalar,
AME, UPA e PSF, para pacientes em consulta, e em exames.

Art. 2° O paciente devera apresentar uma declaracao ou pedido de exame do
hospital/AME/PSF, que esteve no local no dia.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao, revogadas as disposi¢coes
em contrario.

Palacio Vereador Euclides Modenezi, 11 de fevereiro de 2020.

e ST W S
LAERCIO LOPES

VEREADOR - MDB

(15) 3524-9200 - www.camaraitapeva.sp.gov.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br



\(MER ' Xrny ,_‘..,.'~"'/
Camara Municipal de Itapeva .

palacio Vereador Euclides Modenezi
Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - S50 Paulo - 18406-380

Departamento Juridico
Parecer n° 018/2020
Referéncia: Projeto de Lein° 021/2020

Autoria: Vereador Laércio Lopes — MDB

Ementa: “Regulamenta o cancelamento de multa de zona azul na cidade de ltapeva,

para pacientes da area hospitalar, AME, UPA e PSF e da outras providéncias”.

Excelentissimo Senhor Presidente,

Trata-se de Projeto de Lei que visa regulamentar o

cancelamento de multas de zona azul nas areas hospitalar, AME, UPA e PSF, para
pacientes em consulta e em exames (artigo 1°).

Conforme prevé o projeto em seu artigo 2°, o paciente
devera apresentar uma declaragao ou pedido de exame do hospitallAME/PSF, de que
esteve no local na data da autuagéo.

N&o ha documentos acompanhando o projeto.

E o breve relato.

Protocolado na Secretaria desta Edilidade, o Projeto de Lei
n° 021/2020 foi lido na 42 Sessdo Ordinaria, ocorrida no dia 13/02/2020.
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O Projeto foi submetido a analise deste Departamento a fim /"
de orientar os membros da Comisséo de Legislacio, Justica, Redagéo e Legislagéof
Participativa para apreciacéo dos aspectos constitucionais e legais.
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1. DA COMPETENCIA EM RAZAO DA MATERIA.

Em que pese o elevado propdsito que norteou a

apresentacdo do presente projeto, nota-se a presenca de vicio relacionado a

competéncia legislativa, resultando ao projeto inconstitucionalidade insanavel.

Segundo os incisos | e Il do artigo 30 da Constituicao
™ Federal', os municipios foram dotados de autonomia legislativa, que vem
consubstanciada na capacidade de legislar sobre assuntos de interesse local, bem

como suplementar a legislagdo federal e estadual no que couber.

Hely Lopes Meirelles? assim conceitua interesse local:

O que define e caracteriza o “interesse local”, inscrito como
dogma constitucional, € a predominancia do interesse do
Municipio sobre o do Estado ou da Unidgo. (..) O
entrelacamento dos interesses dos Municipios com os
interesses dos Estados, e com os interesses da Nacao, decorre
da natureza mesma das coisas. O que os diferencia & a
predominancia, € nao a exclusividade. (...) podemos dizer que
tudo quanto repercutir direta e imediatamente na vida municipal
e de interesse peculiar do Municipio, embora possa interessar
™ também, indireta e mediatamente, ao Estado-membro e a
‘ Uniao.

Sobre a competéncia legislativa suplementar dos
municipios, Alexandre de Moraes® esclarece:

(...) a Constituicdo Federal prevé a chamada competéncia
suplementar dos municipios consistente na autorizagdo de
regulamentar as normas legislativas federais ou estaduais, para
ajustar sua execugdo a peculiaridades locais, sempre em

' Art. 30. Compete aos Municipios: | - legislar sobre assuntos de interesse local; 1l - suplementar a legislagdo federal e a
estadual no que couber;

2 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 172 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2013, p. 111-112;
® MORAES, Alexandre de. Constituigdo do Brasil Interpretada. Sio Paulo, Atlas, 2002, p. 743;
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concordancia com aquelas e desde que presente o requisito
primordial de fixagdo de competéncia desse ente federativo:
interesse local.

A competéncia municipal, portanto, reside no direito
subjetivo publico de tomar toda e qualquer providéncia em assuntos de seu peculiar
interesse, legislando, administrando, tributando, fiscalizando, sempre nos limites ou
parametros fixados pela Constituicdo da Republica e também pela Constituigéo

Estadual.

Ao seu turno, a competéncia suplementar tem lugar quando
o municipio pretende aperfeigcoar ou adequar a realidade municipal a legislagao federal

ou estadual ja existente.

Contudo, a Constituicido Federal delimita o poder de
iniciativa legislativa ao dispor sobre a competéncia para dar inicio ao processo
legislativo em matérias de iniciativa reservada, indicando expressamente seus titulares,
de forma que, se iniciada por titular diferente do indicado pela Constituicdo Federal, o

ato restara viciado.

Em que pese a atividade legislativa seja inerente tanto a
Unido, quanto aos Estados, Distrito Federal e Municipios, a Constituicdo Federal
delimita a competéncia legislativa de cada um dos entes federativos nesta atividade,
indicando expressamente os assuntos que devam ser necessariamente tratados por lei

federal e as que podem ser tratadas por lei estadual ou municipal.

Assim, em matéria legislativa, a Constituicido prevé as
chamadas competéncias exclusiva, privativa e comum. As matérias de competéncia
exclusiva (art. 21) sdo aquelas que somente a Unido pode legislar. As de competéncia
privativa (art. 22) também competem a Unido, mas podem ser delegadas aos Estados,

ocasiao em que estes poderdo elaborar leis especificas que seriam a principio de
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competéncia da Unido. Na competéncia comum, de outra sorte, todos os entes
federativos podem legislar sobre determinada matéria, desde que respeitadas as regras
gerais impostas pela Unido.

Com base na reparticao de competéncia, € certo que
determinadas matérias podem ser objeto de lei municipal, estadual e federal, ao passo

que outras apenas podem ser objeto de lei federal, ou ainda federal e estadual.

No projeto apresentado pelo nobre edil, nada obstante a
relevancia da matéria tratada, constata-se que a propositura dispde sobre assunto afeto
a transito, na medida em que prevé cancelamento de multas de zona azul nas areas
hospitalar, AME, UPA e PSF, inovando junto ao ordenamento juridico de transito que ja
possui uma sistematica para eventual cancelamento de multas através da interposicéao

de recursos administrativos.

Diante desse contexto e da analise dos dispositivos
constitucionais que delimitam a competéncia legislativa de cada ente federativo,
concluimos que a matéria veiculada no projeto em analise, que estabelece normas
afetas a transito, ndo pode ser objeto de Lei Municipal, na medida em que constitui
matéria privativa da Unido, podendo ser delegada em questdes especificas aos Estados
através de Lei Complementar, conforme dispées o artigo 22, inciso XI da Constituicao
Federal:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

(..)

XI - transito e transporte; (g.n.)

Dessarte, considerando que a Constituicdo Federal reservou
privativamente a Unido a competéncia para legislar sobre transito (art. 22, Xl), referido
processo legislativo somente podera ser deflagrado por iniciativa de membro do
Congresso Nacional ou Presidente da Republica.
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Ademais, colacionamos julgados de casos similares acerca

da competéncia legislativa da matéria em questéo, sendo vejamos:

Ementa*: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
Lei n. 16.781, de 3 de janeiro de 2018, do Municipio de S&o
Paulo — Parcelamento de multas de transito — Desrespeito ao
artigo 22, inciso Xl, da Constituicdo Federal, aplicavel aos
Municipios por forga do artigo 144 da Constituicdo Estadual —
Lei que, ao tratar de matéria relativa a transito, invadiu a
competéncia legislativa privativa da Unido, ofendendo o

’f\) principio federativo — Inconstitucionalidade configurada -
Preliminar de falta de interesse processual afastada. Acao
julgada procedente. (g.n.)

Ementa®: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei
n® 7.381, de 16 de junho de 2015, do Municipio de Guarulhos,
que dispde sobre "o parcelamento de multas de transito no
Municipio de Guarulhos e da outras providéncias". Alegagao de
ofensa ao disposto no art. 25 da Constituicdo do Estado. Nao
ocorréncia. Lei que nao cria ou aumenta despesa publica. Vicio
de iniciativa. Nao ocorréncia. Violagdo da reserva de
Administracdo, corolario do principio da separacdo dos
Poderes (art. 5° da Constituicdo do Estado). Nao ocorréncia.
Lei que nao dispde sobre atividade prépria do chefe do
Executivo. Usurpacdo de competéncia privativa da Unido para
legislar sobre transito (art. 22. XI). Ocorréncia. Jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal. Acao julgada procedente. (g.n.)

E ainda:

Ementa®: CONSTITUCIONAL. TRANSITO. MULTA: ISENCAO.
Lei 11.387/2000 do Estado de Santa Catarina. C.F., art. 22, XL
|.- Legislagcdo sobre transito: competéncia privativa federal:
C.F., art. 22, XI. Il.- Lei 11.387, de 03.5.2000, do Estado de
Santa Catarina, que isenta do pagamento de multas de transito N\/
nas hipéteses que menciona: sua inconstitucionalidade, porque

4 TJ/ISP — ADI n° 2148016-32.2018.8.26.0000, Rel. Des. Moacir Peres. Julgado em: 05/02/2019.
5 TJISP — ADI n° 2199821-29.2015.8.26.0000, Rel. Des. Antonio Carlos Villen. Julgado em: 26/01/2016.
® STF — ADI n° 2.814/SC, Rel. Min. Carlos Velloso, DJe de 5/12/03.
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trata-se de matéria que diz respeito ao transito. ll.- ADI julgada
procedente. (g.n.)

Ementa’: Acdo Direta de Inconstitucionalidade contra a Lei
estadual n® 7.738, publicada no Diario Oficial do Estado do
Espirito Santo de 6 de abril de 2004. 2. Parcelamento de
multas de transito. 3. Alegada ofensa a competéncia privativa
da Unido para legislar sobre transito e transporte (art. 22, XI, da
Constituicdo). 4. Precedentes: ADI 2064 MC, Rel. Min.
MAURICIO CORREA, DJ 5.11.1999; ADI 2101, Rel. Min.
MAURICIO CORREA, DJ 05.10.2001; ADI 2582, Rel. Min.
SEPULVEDA PERTENCE, DJ 06.06.2003; ADI 2644, Rel. Min.
ELLEN GRACIE, DJ 17.09.2003; ADI 2814, Rel. Min. CARLOS
VELLOSO, DJ 05.02.2004, ADI 2432 MC, Rel. Min. NELSON
JOBIM, DJ 21.09.2001, ADI 3444, Rel. Min. ELLEN GRACIE,
DJ 03.02.2006, ADI 2432, Rel. Min. EROS GRAU, DJ
26.08.2005. 5. Acdo procedente. 6. Declarada a
inconstitucionalidade da Lei estadual n® 7.738, do Espirito
Santo. (g.n.)

Ementa®: “ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
LEI 12.064, DE 29.03.04, DO ESTADO DO RIO GRANDE DO
SUL. TRANSITO. |INVASAO DA COMPETENCIA
LEGISLATIVA DA UNIAO PREVISTA NO ART. 22, XI, DA
CONSTITUICAO FEDERAL. 1. E pacifico nesta Corte o
entendimento de que o transito € matéria cuja competéncia
legislativa é atribuida, privativamente, a Unido, conforme reza o
art. 22, Xl, da Constituicdo Federal. Precedentes: ADI 2.064,
rel. Min. Mauricio Corréa e ADI 2.137-MC, rel. Min. Sepulveda
Pertence. 2. A instituicdo da forma parcelada de pagamento da
multa_aplicada pela pratica de infracdo de transito integra o
conjunto de temas enfeixados pelo art. 22, Xl, da Constituicdo
Federal. Precedentes: ADI 2.432 (medida cautelar, rel. Min.
Nelson Jobim, DJ de 21.09.01; mérito, rel. Min. Eros Grau, julg.
em 09.03.05, Informativo STF 379) e ADI 3.196-MC, rel. Min.
Gilmar Mendes, DJ de 22.04.05. 3. Acao direta cujo pedido se
julga procedente. (g.n.)

Destarte, em razao da falta de competéncia municipal para

legislar sobre transito (art. 22, Xl da CF), como ocorre no projeto de lei em analise, o

7 STF — ADI n° 3.196/ES, Tribunal Pleno, Rel. Min. Gilmar Mendes, DJe de 7/11/08.
8 STF — ADI n° 3.444/RS, Rel. Min. Ellen Gracie, DJe de 3/2/06.
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municipio deve se utilizar das normas federais que tratam do assunto, ndo competindo
assim a Camara de Vereadores, iniciar o processo legislativo que trate desse tema.

3. CONCLUSAO

Ante todo o exposto, conclui-se que o projeto de lei em
andlise, iniciado por membro do Poder Legislativo, mostra-se inconstitucional por estar
eivado de vicio de competéncia, pelo que se opina para que receba parecer

desfavoravel da Comisséao de Legislacéo, Justica, Redagao e Legislacdo Participativa.

Compete salientar que a emissdo de parecer por este
Departamento Juridico ndo substitui o parecer das Comissbées especializadas,
porquanto estas sdo compostas pelos representantes eleitos e constituem-se em
manifestacdo efetivamente legitima do parlamento. Dessa forma, a opinido juridica
exarada neste parecer ndo adentra no mérito do projeto, nem, tdo pouco, possui forgca

vinculante, podendo seus fundamentos ser utilizados ou nao pelos membros desta

Casa.
Itapeva/SP, 19 de fevereiro de 2020.
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