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Secretaria Administrativa

MENSAGEM

Excelentissimos Senhores Presidentes das Comissdes Permanentes,
Excelentissimos Senhores Vereadores,

O artigo 1°, inciso Il da Constituicdo Federal estabelece como um dos fundamentos
da Republica Federativa do Brasil a dignidade da pessoa humana. Cumpre esclarecer
que a expressdo “fundamento” € sinénimo de “pilar’, base ou estrutura na qual se
apoia a propria Republica para o seu desenvolvimento e progresso.

Trata-se de um parametro orientador de aplicagao e interpretagéo. E um valor
constitucional que irradia luzes sobre todo o ordenamento, em todos os ambitos (civil,
penal, administrativo, eleitoral, trabalhista e etc), orientando todas as atividades
estatais, inclusive dos trés poderes, executivo, legislativo e judiciario), bem como de
todas as atividades privadas, atuando como piso protetivo minimo.

A dignidade é essencialmente um atributo da pessoa humana pelo simples fato de
alguém "ser humano”, se tornando automaticamente merecedor de respeito e
protegdo, ndo importando sua origem, racga, sexo, idade, estado civil ou condigao
socio-econdmica.

O artigo 3°, inciso IV da Constituicao Federal estabelece como um dos objetivos da
Republica Federativa do Brasil promover o bem de todos, sem preconceitos de
origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacao.

Promover o bem comum é dar plenas condicbes ao desenvolvimento das
potencialidades humanas, permitindo ao cidadao usufruir de todos os direitos e
garantias constitucionais e zelando pela sua integridade.

O artigo 196 da Constituicao Federal estabelece que a saude € direito de todos e
dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econémicas que visem a
reducdo do risco de doenca e de outros agravos.

Pois bem.

(15) 3524-9200 - www.itapeva.sp.leg.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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Ha tempos que a legislacao patria, senao dizer mundial, com imensa razdo e bom
senso concede beneficios e preferéncias a determinados pessoas para atendimento
em estabelecimentos de naturezas diversas, seja em razao da idade, deficiéncias,
existéncia de patologias ou outras caracteristicas.

Tal medida é plenamente justa e justificavel, ndo havendo razdes para discussdes
negativas sobre o tema.

Atualmente a sociedade mundial padece, em todos os sentidos, de uma pandemia
que persiste e insiste em aplicar sérios constrangimentos aos seres humanos, e um
deles certamente € permanéncia em extensas filas de instituicbes bancarias e
financeiras sem maiores apoios frente as necessidades humanas.

Em termos simples e populares, o cidadao brasileiro se vé obrigado a aguardar nas
filas bancarias, que normalmente se estendem ao exterior das agéncias, calgadas e
ruas, independentemente de sol ou chuva, sem contudo ter qualquer acesso ao
sanitario.

Nao cabe, neste momento, discutir de quem € a culpa ou responsabilidade pelas filas
que se formam no exterior das agéncias bancarias, mas reunir esfor¢cos para que 0s
fundamentos, objetivos e principios constitucionais sejam devidamente cumpridos e
que as essencialidades humanas sejam devidamente supridas.

Torna-se desumana a espera em uma fila bancaria por mais de uma hora, sob o sol e
chuva, sem a permissao para usar o sanitario da respectiva agéncia. Salvo casos de
maiores complexidades, como desmaio ou alteracao drastica da pressao sanguinea,
ao cidadao nao lhe é permitida a entrada ao interior da agéncia enquanto persisti a
ordem criada pela fila.

Privar um ser humano de utilizar o banheiro em virtude de circunstancias alheias a
vontade da propria sociedade, como € a fila externa decorrente da pandemia, conduz
em macula direta aos direitos e garantias mencionados inicialmente, sendo certo que
tal situacao nao deve ser convalidada pelo Estado Brasileiro.

Dentro de um aspecto particular, e de forma complementar ao aspecto publico,
também € necessario realgar a responsabilidade da agéncia em bem atender ao
cliente ou consumidor, lmplementando medidas que garantam este direito. O cliente

(1 ‘3) 3'524 9200 - www. ltapeva sp.leg.br - ﬁecrctarla@gamar ntﬂpcva sp.gov.br
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que esta na fila no exterior da agéncia tem os mesmos direitos e garantias daquele

que estd na fila no interior da agéncia. Se este ultimo tem o privilégio de usar o
banheiro, por que nao estender este beneficio aos demais?

Obviamente é uma medida isondémica, que promove o bem de todos em uma realidade
pandémica, zela pela saude do cidaddo e honra o fundamento constitucional da
dignidade da pessoa humana.

Neste sentido, € indiscutivel a necessidade, razoabilidade, proporcionalidade, motivo
e motivacao para a elaboracao de um projeto de lei dispondo que as instituicbes
financeiras ou bancarias, publicas, particulares ou cooperativas de crédito, que atuem
ou possuam filiais no municipio de Itapeva, concedam aos cidaddos, clientes ou néo,
que perfazem fila no exterior do estabelecimento aguardando atendimento, senha
devidamente identificada ou identificavel com a respectiva agéncia, criando
mecanismos para o pleno acesso destes aos sanitarios internos, com a fixagédo de
placas externas que promovam a publicidade deste direito e garantia.

(15) 3524-9200 - www.itapeva.sp.leg.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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PROJETO DE LEI 0051/2021
Autoria: Celinho Engue

Dispbe sobre a obrigatoriedade da criagado de
mecanismos pelas instituicdes financeiras, de
credito ou bancarias para o0 acesso aos
sanitarios por aqueles que aguardam em fila
interna e externa, com a devida identificacao, e
da outras providéncias.

A Cémara Municipal de ltapeva,
Estado de Sao Paulo, APROVA o
seguinte PROJETO DE LEI:

Art. 1°. Aos cidadaos que, em qualquer tempo ou época, aguardarem em fila, interna
e externa, de instituicbes financeiras, bancarias, de crédito, cooperativas e
semelhantes, esta assegurado o direito de utilizacdo dos sanitarios do préprio
estabelecimento, como forma de respeito a dignidade da pessoa humana e principios
constitucionais decorrentes.

Art. 2°. Cumpre a instituicao descrita no artigo anterior adotar e implementar
mecanismos que garantam, de forma eficaz, o cumprimento desta lei.

Art. 3°. E dever da instituicao fornecer, a todos que aguardam em fila interna e externa,
senhas que a identifiquem, constando dia e hora do fornecimento.

Art. 4°. A indicacdo dos sanitarios com a permissao para o uso deve,
obrigatoriamente, constar de placas ou indicativos semelhantes, bem visiveis e de facil
compreensao, afixadas no interior e exterior do estabelecimento, em quantidades e
lugares proporcionais a extensao da fila.

Art. 5°. A alegacao de defeito ou interdigao dos sanitarios ndo exime a instituicao do
cumprimento desta lei, cumprindo-lhe corrigir eventual problema de forma célere.

(15) 3524-9200 - www.itapeva.sp.leg.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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§ 1°. Caberd a fiscalizag&do se atentar a tais alegacées, fornecendo o prazo de até 48
horas para o reparo, sob pena de aplicagéo integral da norma.

§ 2°. Entendendo a fiscalizagdo que a instituicdo habitualmente e indevidamente se
abstém de cumprir a lei sob a alegagéo descrita no caput, devera constar em relatorio
e aplicar a multa prevista em lei.

§ 3°. O mesmo procedimento sera adotado em caso de reincidéncia.

Art. 6°. Ao descumprimento da lei pela instituicdo incidira multa no valor
correspondente a 50 (cinquenta) UFESP’s.

§ 1°. A fiscalizacao e aplicagdo de multa é de responsabilidade da municipalidade.

§ 2°. O valor da multa, em caso de inadimplemento, consistira em divida ativa com
aplicacao dos procedimentos pertinentes.

§ 3° O valor da multa sera aplicado a salde municipal e, enquanto perdurar os
decretos de pandemia, em combate a covid19.

§ 4°. E dever da municipalidade comprovar a realizacdo de fiscalizacao periodica,
prestar contas da arrecadacgao e aplicacao financeira.

Art. 7°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagcdo, mantendo-se as
identificacdes realizadas até entdo, como forma de preservagao e protecao aos cofres
publicos.

Palacio Vereador Euclides Modenezi, 31 de margo de 2021.

EADOR - PDT

(15) 3524-9200 - www.itapeva.sp.leg.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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Parecer n° 051/2021
Referéncia: Projeto de Lei n° 051/2021
Autoria: Celinho Engue - PDT

Ementa: “Dispde sobre a obrigatoriedade da criagao de mecanismos pelas instituigbes
financeiras, de crédito ou bancdrias para o acesso aos sanitarios por aqueles que
aguardam em fila interna e externa, com a devida identificagdo, e da outras

providéncias”.

Excelentissimo Senhor Presidente,

Trata-se de Projeto de Lei que visa instituir a obrigatoriedade
as instituicbes financeiras, bancarias, de crédito, cooperativas e semelhantes, de
disponibilizar sanitarios do proprio estabelecimento aos cidadaos que, em qualquer
tempo ou época, aguardarem em fila, interna e externa, como forma de respeito a

dignidade da pessoa humana e principios constitucionais decorrentes (artigo 1°).

Conforme prevé o projeto, cumpre as instituigdes financeiras
adotar e implementar mecanismos que garantam, de forma eficaz, o cumprimento do

futuro diploma legal (artigo 2°).

Estabelece o artigo 3° que é dever da instituicdo fornecer, a
fodos que aguardam em fila interna e externa, senhas que a identifiquem, constando dia

e hora do fornecimento.

(15) 3524-9200 - Ramal 9217 - www.camaraitapeva.sp.gov.br - juridico@camaraitapeva.sp.gov.br 1/20
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O projeto prevé ainda que a indicagdo dos sanitarios com a
permissdo para o uso deve, obrigatoriamente, constar de placas ou indicativos
semelhantes, bem visiveis e de facil compreenséo, afixadas no interior e exterior do

estabelecimento, em quantidades e lugares proporcionais a extensao da fila (artigo 4°).

De acordo com o artigo 5° a alegacdo de defeito ou
interdicao dos sanitarios ndo exime as instituigdes financeiras do cumprimento do futuro

diploma legal, cumprindo-lhe corrigir eventual problema de forma célere.

Ao descumprimento da lei pela instituicdo incidira multa no

valor correspondente a 50 (cinquenta) UFESP’s (artigo 6°).

A fiscalizacéo e aplicacdo de multa de responsabilidade da
municipalidade, sendo que o valor da multa, em caso de inadimplemento, consistira em

divida ativa com aplicagdo dos procedimentos pertinentes (§§ 1° e 2° do artigo 6°).

O valor da multa sera aplicado a saude municipal e,
enquanto perdurar os decretos de pandemia, em combate a Covid-19, devendo a
municipalidade comprovar a realizacdo de fiscalizagdo periddica, prestar contas da

arrecadacéao e aplicagéo financeira (§§ 3° e 4° do artigo 6°).

Por sua vez o artigo 7°, estabelece que o futuro diploma
legal entrara em vigor na data de sua publicacdo, mantendo-se as identificacoes
realizadas até entdo, como forma de preservagéo e protecdo aos cofres publicos.

N&o ha documentos acompanhando o projeto.

E o breve relato.

(15) 3524-9200 - Ramal 9217 - www.camaraitapeva.sp.gov.br - juridico@camaraitapeva.sp.gov.br 2/20
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Protocolado na Secretaria desta Edilidade, o Projeto de Lei
n°® 051/2021 foi lido na 182 Sessao Ordinaria, ocorrida no dia 05/04/2021.

O Projeto foi submetido a analise deste Departamento a fim
de orientar os membros da Comissao de Legislacao, Justica, Redagao e Legislacao

Participativa para apreciagao dos aspectos constitucionais e legais.

1. DA REGULARIDADE FORMAL. INICIATIVA LEGISLATIVA.

Nao ha no projeto vicio de iniciativa, na medida em que o
tema veiculado na propositura em aprego nao se insere no rol de matérias privativas do
Executivo, sendo possivel a sua propositura por membro do Legislativo, conforme

fundamentos a seguir delineados.

As leis de iniciativa reservada ao Chefe do Poder Executivo
sao aquelas indicadas no artigo 61, § 1°, da Constituicao Federal e nos artigos 24, § 2°,
47, incisos XVII e XVIil, 166 e 174 da Constituicao Estadual (aplicados aos municipios
por forca do artigo 144 do mesmo diploma legal).

Assim, com base na simetria dos entes federativos, o artigo
40 da Lei Organica de ltapeva define expressamente as matérias cuja iniciativa compete

privativamente ao Prefeito, in verbis:

Art. 40 - Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa dos
Projetos de Lei que disponham sobre:

| - criagdo, extingdo ou transformagdo de cargos, fungdes ou
empregos publicos na administracdo direta ou autarquica;

Il - fixagdo ou aumento de remuneragao dos servidores;

Il - Regime Juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria dos Servidores;

IV - organizagdo administrativa, matéria orcamentaria, Servigos
Publicos e pessoal da administracao;

(15) 3524-9200 - Ramal 9217 - www.camaraitapeva.sp.gov.br - juridico@camaraitapevasp.gov.br  3/20
Parecer Juridico n° 051/2021
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V - criagdo, estruturacdo e atribuicoes dos drgdos da
Administragdo Publica Municipal.

Segundo posicao firmada pelo Supremo Tribunal Federal e

por diversas decisdbes no Tribunal de Justica de Sdo Paulo, o rol de competéncia

privativa é taxativo, sendo as demais matérias de competéncia concorrente do

Legislativo e Executivo.

Federal:

Lopes Meirelles™:

Veja-se, a proposito, o entendimento do Supremo Tribunal

(...) ndo procede a alegacdo de que qualquer projeto de lei que
crie despesa soO podera ser proposto pelo Chefe do Executivo. As
hipoteses de limitacdo da iniciativa parlamentar estdo previstas,
em numerus clausus, no art. 61 da Constituicao do Brasil -
matérias relativas ao funcionamento da Administragdo Publica,
notadamente no que se refere a servidores e 6rgaos do Poder
Executivo (...) (RT 866/112). (g.n.)

Nesse sentido, oportunos sdo os ensinamentos de Hely

Leis de iniciativa exclusiva do prefeito sdo aquelas em que sé a
ele cabe o envio do projeto a Camara. Nessa categoria estdo as
que disponham sobre a criagdo, estruturagdo e atribuicdo das
secretarias, orgdos e entidades da Administracdo Publica
Municipal; a criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na
Administracdo direta e autarquica, fixacdo e aumento de sua
remuneragéo; o regime juridico dos servidores municipais; e o
plano plurianual, as diretrizes orcamentarias, os orcamentos
anuais, creditos suplementares e especiais.

Prossegue o doutrinador?:

A atribuig&o tipica e predominante da Camara é a normativa, isto
é, a de regular a administracdo do Municipio e a conduta dos
municipes, no que afeta aos interesses locais.

! Direito Municipal Brasileiro. 172 edigdo. S&o Paulo, Malheiros Editores, 2013, pp. 760/761;
2 Direito Municipal Brasileiro. 172 edigdo. Sao Paulo, Malheiros Editores, 2013, p. 631;

(15) 3524-9200 - Ramal 9217 - www.camaraitapeva.sp.gov.br - juridico@camaraitapeva.sp.gov.br 4/20
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No presente caso, o tema veiculado na propositura em
analise nao se amolda a nenhuma das matérias constantes do rol do artigo 40 da Lei
Organica, tampouco nos artigos 24, § 2° 47, incisos XVII e XVIII, 166 e 174 da
Constituigdo Estadual, bem como artigo 61, § 1° da Constituicdo Federal, razao pela

qual, a priori, pode decorrer de proposta parlamentar.

Poder-se-ia afirmar no presente caso a ocorréncia de quebra
da separacao entre os poderes, caso o futuro diploma legal interferisse diretamente na

gestao administrativa da municipalidade.

Mas ndo é o que ocorre, pois a medida & direcionada as
instituicoes financeiras localizadas nesta urbe. Sdo aquelas, e ndo o Executivo
Municipal, que terdo que se adequar a providéncia imposta pelo futuro diploma legal, o

que, indiscutivelmente, € medida de evidente proveito em favor da sociedade local.

Em tema similar, o Orgdo Especial do Tribunal de Justica de
Sao Paulo, por ocasido do julgamento das Agdes Direta de Inconstitucionalidade n°
2225974-65.2016.8.26.0000, 2169369-70.2014.8.26.0000 e 0193187-
22.2013.8.26.0000, declarou constitucional, Leis Municipais de iniciativa parlamentar,

vejamos:

Ementa?: | - Acdo direta objetivando a inconstitucionalidade da Lei
Municipal n° 11.569, de 12 de setembro de 2014, do Municipio de
Sdo José do Rio Preto. O ato normativo dispde sobre a
obrigatoriedade = de  bebedouros nos  estabelecimentos
bancarios do municipio para uso de clientes, bem como, a
adaptagao as pessoas portadoras de deficiéncia.
Inconstitucionalidade. Inocorréncia.

Il - Diploma que ndo padece de vicio de iniciativa. Matéria de
interesse local, nao reservada ao Chefe do Poder Executivo.
Exegese do art. 24, §2° da Constituicdo Estadual, aplicavel aos
Municipios por for¢a do disposto no art. 144 da mesma Carta. Nao

3 ADI n° 2169369-70.2014.8.26.0000, relatada pelo Des. Guerrieri Rezende, publicado em 04/12/2014

(15) 3524-9200 ~ Ramal 9217 -~ www.camaraitapeva.sp.gov.br - juridico@camaraitapeva.sp.gov.br 5/20
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violagdo, ademais, da esfera de competéncia privativa da Unido.
Precedente do C. STF.

lfl - O texto da lei em exame nédo traz imposicdo de obrigagéo a
Administragdo Publica, nem prevé gastos publicos para seu
cumprimento.

IV - Acéo julgada improcedente, revogada a liminar.

Ementa*: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
MUNICIPIO DE HORTOLANDIA - LEI MUNICIPAL N°
3.204/16.12.2015, DE INICIATIVA PARLAMENTAR, QUE
"DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DE CADEIRAS DE
RODAS EM ESTABELECIMENTOS COMERCIAIS DE GRANDE ‘_~/
PORTE, AGENCIAS E INSTITUICOES BANCARIAS,
INSTALADOS NO MUNICIPIO DE HORTOLANDIA" — NORMA
QUE DISPOE DE FORMA SUPLEMENTAR SOBRE PROTECAO
E GARANTIA DE DIREITOS DE PORTADORES DE
DEFICIENCIA FiSICA E MOBILIDADE REDUZIDA, DIRIGIDAS
EXCLUSIVAMENTE AOS ESTABELECIMENTOS DE
PARTICULARES - COMPETENCIA COMUM DA UNIAO, DOS
ESTADOS, DISTRITO FEDERAL E DOS MUNICIPIOS PARA
CUIDAR DA SAUDE E ASSISTENCIA PUBLICA, PROTECAO E
GARANTIA DAS PESSOAS PORTADORAS DE DEFICIENCIA
(ART. 23, Il, DA CONSTITUICAO FEDERAL) — MATERIA DE
INTERESSE LOCAL (ART. 30 | E Il, DA CF/88) — VIOLAGAO
AOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS INVOCADOS -
INOCORRENCIA — IMPROCEDENCIA DA ACAO.

Ementa’: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei
Municipal n°® 11.377/13 de iniciativa da Camara Legislativa, que
estabelece a obrigatoriedade de acomodacgdo dos clientes no
interior de agéncias bancarias durante o periodo de atendimento. \(_/
Vicio de iniciativa. Inocorréncia. Lei que se encontra no ambito de
atuagdo do poder legislativo municipal, tendo em vista abordar
tema de interesse local (seguranca e conforto dos clientes).
Inconstitucionalidade da lei ndo reconhecida. Agao improcedente.

Assim, projetos de lei que tratem de matéria de interesse
geral da populacdo, como o em analise, que assegura aos cidadaos usuarios dos
servigos prestados pelas instituicoes financeiras, bancarias, de crédito, cooperativas e
semelhantes nesta urbe, o direito de utilizagdo de sanitarios no proprio estabelecimento

quando aguardam atendimento, ndo guarda qualquer relacado com matéria estritamente

4 ADI n°® 2225974-65.2016.8.26.0000, relatada pelo Des. Jodo Negrini Filho, publicado em 19/05/2017
5 ADI n° 0193187-22.2013.8.26.0000, relatada pelo Des. Tristao Ribeiro, publicado em 18/06/2014
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administrativa, afeta ao Poder Executivo, podendo o processo legislativo ser iniciado por

membro do Poder Legislativo.

Ademais, no tocante a fiscalizacdo por parte do Poder
Publico do cumprimento da novel exigéncia, destacamos que nao ha qualquer
previsdo no projeto para a criagao de cargos, 6rgaos publicos, ou mesmo a realizagéo

m de despesas complementares cuja fonte de receita ndo foi prevista.

Nesse sentido, j4 se manifestou o Egrégio Orgao Especial
do Tribunal de Justica do Estado de S&do Paulo, em voto da lavra do Desembargador

ltamar Gaino:

Ementa®: Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade. Lei n® 5.515, de
25 de fevereiro de 2014, do Municipio de Catanduva
Determinacdo de criagdo de &area reservada a instalacdo de
rampas ou plataformas para acesso de pessoas com deficiéncia
ou mobilidade reduzida, nas arquibancadas e camarotes, nos
eventos abertos com montagem temporaria. 1 - A legislagéo que
determina que os responsaveis por eventos realizados no
municipio criem area reservada a instalacdo de rampas ou
plataformas para acesso de pessoas com deficiéncia ou
mobilidade reduzida, nas arquibancadas e camarotes, nos eventos
o abertos com montagem temporaria, ndo padece de qualquer
/ inconstitucionalidade, uma vez que somente estabelece obrigagéo
para particulares. 2 - O dever de fiscalizacdo do cumprimento de
normas é conatural aos atos administrativos e ndo tem o efeito de
autorizar presuncio de geracdo de novas despesas ao Municipio.
Acéo improcedente. (g.n.)

E ainda:

Ementa’: Acédo direta objetivando a inconstitucionalidade de
dispositivos da Lei Municipal n°® 4.471/2011. O ato normativo
dispde sobre a execugdo dos servicos de limpeza exterior nas
fachadas e vidracgas de edificios no Municipio de Suzano. O dever
de fiscalizacdo do cumprimento das normas & conatural aos atos
normativos e ndo tem, no caso, efeito de gerar despesas ao
Municipio. Além disso, a matéria tratada na lei impugnada é de

6 TJ/SP - ADI n° 2066266-47.2014.8.26.0000, relatada pelo eminente Des. Itamar Gaino, publicado em08/04/2014;
7 TJ/SP - ADI n° 0006247-80.2012.8.26.0000, relatada pelo eminente Des. Guerri Rezende, publicado em 22/08/2012;
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policia administrativa, e as obrigacdes foram impostas aos
particulares, exclusivamente. A lei ndo fere o principio
constitucional da separagdo de poderes porque € de iniciativa
comum ou concorrente. Agdo improcedente, cassada a liminar.

(g.n.)

Assim, a fiscalizacdo € algo que dependera essencialmente

da opcao politico-administrativa, calcada na esfera da conveniéncia e oportunidade

administrativa, a cargo do Chefe do Poder Executivo Municipal, medida a qual, decorre |

do préprio poder de policia municipal.

Entretanto, cumpre destacar que, o Nobre Edil, ao

estabelecer no artigo 6° do projeto, que “o_valor da multa serda aplicado a saude

municipal e, enquanto perdurar os decretos de pandemia, em combate a covid19” (8§ 3°

do artigo 6°) e que “é dever da municipalidade comprovar a realizacao de fiscalizacao

periddica, prestar contas da arrecadacdo e aplicacao financeira” (§ 4° do artigo 6°),

acabou por usurpar do Alcaide a prerrogativa de deliberar a propésito da conveniéncia e
oportunidade do ato administrativo, bem como criou novel atribuigdo aos 6rgaos da
administragao municipal, medida a qual pode vir a ter sua constitucionalidade

questionada.

No tocante ao disposto no § 3° do artigo 6° do projeto,
conforme estabelece a Lei Federal n° 4.320/64 e artigo 165, § 5° inciso | da
Constituicao Federal, o Orgamento Anual € Unico e contera a discriminagao da receita e
despesa, obedecidos os principios de unidade, universalidade e anualidade,
apresentando todas as despesas proprias dos orgdos do governo e da administragcio

centralizada, por fungdes do governo, vejamos:

Lei Federal n° 4.320/64

Art. 2° A Lei do Orgamento contera a discriminagao da receita e
despesa de forma a evidenciar a politica econdmica financeira e o
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programa de trabalho do Governo, obedecidos os principios de
unidade, universalidade e anualidade.

§ 1° Integrarao a Lei de Orgamento:

| - Sumario geral da receita por fontes e da despesa por fungdes
do Governo;

Il - Quadro demonstrativo da Receita e Despesa segundo as
Categorias Econdmicas, na forma do Anexo n° 1;

Il - Quadro discriminativo da receita por fontes e respectiva
legislacao;

IV - Quadro das dotagbes por o6rgdos do Governo e da
Administragao.

§ 2° Acompanharéo a Lei de Orgamento:

| - Quadros demonstrativos da receita e planos de aplicacdo dos
fundos especiais;

Il - Quadros demonstrativos da despesa, na forma dos Anexos n°s
6a9;

Il - Quadro demonstrativo do programa anual de trabalho do
Governo, em termos de realizacdo de obras e de prestacdo de
Servicos.

Art. 3° A Lei de Orgcamentos compreendera todas as receitas,
inclusive as de operacdes de crédito autorizadas em lei.

Paragrafo tnico. Nao se consideram para os fins deste artigo as
operagdes de credito por antecipagao da receita, as emissdes de
papel-moeda e outras entradas compensatérias, no ativo e
passivo financeiros. (Veto rejeitado no D.O. 05/05/1964)

Art. 4° A Lei de Orgamento compreendera todas as despesas
préprias dos orgaos do Governo e da administragdo centralizada,
ou que, por intermédio deles se devam realizar, observado o
disposto no artigo 2°.

Constituicao Federal

Art. 165. (...)

§ 5° A lei orgamentaria anual compreendera:

| - o orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus

fundos, orgdos e entidades da administragdo direta e indireta,
inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico;

Salienta-se que os valores advindos da arrecadagao de

multas provenientes de infragcbes a lei, salvo aquelas com destinagao especifica, com a

exemplo das multas oriundas de ilicios de transito, sao utilizadas para atender

necessidades do Municipio, da forma mais adequada, de acordo com a ordem de
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prioridades da utilizagao dos recursos, nos mesmos moldes em que se define a Lei de

Diretrizes Orgcamentarias.

A vinculagdo desses valores a agbes especificas poderia
acarretar alteragao indireta da LDO, na qual estao definidas a ordem e prioridades dos

recursos.

Sendo assim, por repercutir diretamente na utilizacao da
receita do Municipio, a diretriz contida no § 3° do artigo 6°, por sua natureza somente
poderia ter origem do Chefe do Poder Executivo, que é responsavel pela execugdo do

orcamento municipal.

De igual modo, o § 4° do artigo 6° tal como se apresenta, nao
se harmoniza com a recente orientacdo do Colendo Supremo Tribunal Federal no
julgamento da Repercussao Geral (Tema n° 917) atrelada ao RE n°® 878.911, assim

ementada:

Ementa®: Recurso extraordinario com agravo. Repercussio
geral. 2. Agao Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei
5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro. Instalagdo de
cameras de monitoramento em escolas e cercanias. 3.
Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia
privativa do Poder Executivo municipal. Nao ocorréncia. Nao
usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo
lei que, embora crie despesa para a Administragac Publica,
néo trata da sua estrutura ou da atribuicao de seus érgaos nem
do regime juridico de servidores publicos. 4. Repercussdo geral
reconhecida com reafirmacio da jurisprudéncia desta Corte. 5.
Recurso extraordinario provido.” “ Decisdo: O Tribunal, por
unanimidade, reputou constitucional a questdo. O Tribunal, por
unanimidade, reconheceu a existéncia de repercussao geral da
questao constitucional suscitada. No mérito, por maioria, reafirmou
a jurisprudéncia dominante sobre a matéria, vencido o Ministro
Marco Aurélio. Nao se manifestaram os Ministros Celso de Mello e
Rosa Weber.” (g.n.)

8 RE n2 878.911, Tema n2 917 v.u. j. de 30.09.16 Dje de 11.10.16 - Relator Ministro GILMAR MENDES;
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Extrai-se da supramencionada orientagao que, ndo usurpa a
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, Lei que, embora crie despesa para

a Administracao Publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgaos

nem do regime juridico de servidores publicos.

Denota-se do § 4° do artigo 6° da propositura em analise
que tal medida, ao exigir a comprovacao da realizacao de fiscalizacdo periédica com
prestacdo de contas da arrecadacao e aplicacao financeira, implica na criacdo de

novos procedimentos e atribuicbes aos orgaos da administracdo municipal,

transcendendo a atribuicio conatural de fiscalizacdo dos atos normativos inerentes ao

Poder Executivo, ja que impde a Administracdo a obrigacdo de implementar acdes

voltadas a concretizagao da obrigagao acessoria (comprovar a realizagao e prestagao

de contas), contrariando assim o Tema de Repercussado Geral n® 917.

Assim, o dispositivo consubstancia-se em verdadeiro ato
administrativo, sendo apenas “formalmente” ato legislativo, ja que ndo é necessario que
eventual lei autorize ou determine ao Poder Executivo fazer aquilo que, naturalmente,

encontra-se dentro de sua esfera de decisio e agao.

Deste modo, ainda que relevantes e meritérias as razdes que
justificam os §§ 3° e 4° do artigo 6° do projeto de lei, sua iniciativa ndo compete ao
Poder Legislativo, porquanto, de acordo com o artigo 40 da Lei Organica do Municipio,
cabe privativamente ao Prefeito Municipal a gestao do orgamento municipal, bem como

criagéo de novéis atribuicdes aos 6rgaos da administracdo municipal, sendo vejamos:

Art. 40 - Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa dos
Projetos de Lei que disponham sobre:

(...)

IV - organizacdo administrativa, matéria orcamentaria, Servigos
Publicos e pessoal da administragdo;

V - criagdo, estruturacdo e atribuicbes dos o6rgdos da
Administracdo Puablica Municipal. (g.n.)
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Ora, bem se sabe que cabe ao Executivo o exercicio de
atos que impliquem no gerenciamento das atividades afetas as posturas municipais,
matéria orcamentaria, servicos publicos e pessoal da administracdo. Quando a
Camara Municipal, o 6rgdo meramente legislativo, pretende intervir na forma pela qual
se dard esse gerenciamento, estd a usurpar fungbes que sdo de incumbéncia do

Prefeito.®

lves Gandra Martins'®, referindo-se aos atos tipicos de |
administragdo, ensina que “sobre tais matérias tem o Poder Executivo melhor visdo do
que o Legislativo, por as estar gerindo. A administracdo da coisa publica, ndo poucas
vezes, exige conhecimento que o Legislativo ndo tem, e outorgar a este Poder o direito
de apresentar os projetos que desejasse seria oferecer-lhe o poder de ter iniciativa

sobre assuntos que refogem a sua maior especialidade”.

Sendo assim, para que a propositura seja apreciada sem
vicios de ilegalidade ou inconstitucionalidade, opina-se para que a Comiss&do de
Legislacdo, Justica, Redacéo e Legislacao Participativa, s.m.j., apresente, nos termos

do artigo 158, inciso Ill do Regimento Interno, emenda supressiva aos §§ 3° e 4° do

artigo 6° do Projeto de Lei em analise.
Deste modo, se sanado o apontamento supramencionado,

no tocante a formalidade, ndo apresentara o projeto de lei qualquer vicio capaz de

invalida-lo, pelo que passamos a analise da competéncia material.

2. DA COMPETENCIA MATERIAL

No tocante a competéncia legislativa, destacamos que por
forca do inciso | do artigo 30 da Constituicdo Federal'!, os Municipios foram dotados de

2 ADIN n. 53.583-0, rel. Des. FONSECA TAVARES
10 MARTINS, lves Gandra. Comentdrios a Constituicido do Brasil. 42 vol. Tomo |, 32 ed, atualizada. S3o Paulo: Saraiva, 2002.
" Art. 30. Compete aos Municipios: | - legislar sobre assuntos de interesse local;
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autonomia legislativa, que vem consubstanciada na capacidade de legislar sobre

assuntos de interesse local.

Em nosso entendimento, interesse local é todo e qualquer
assunto de origem do Municipio, considerado primordial, essencial € que de forma

primaz atinge direta ou indiretamente a vida do Municipio e de seus municipes.

O mestre Hely Lopes Meirelles™ assim conceitua interesse
local:
O que define e caracteriza o “interesse local”, inscrito como dogma
constitucional, é a predominancia do interesse do Municipio sobre
o do Estado ou da Unido. {...) O entrelagamento dos interesses
dos Municipios com os interesses dos Estados, e com os
interesses da Nagao, decorre da natureza mesma das coisas. O
que os diferencia € a predominancia, e ndo a exclusividade. (...)
podemos dizer que tudo quanto repercutir direta e imediatamente
na vida municipal € de interesse peculiar do Municipio, embora

possa interessar também, indireta e mediatamente, ao Estado-
membro e a Unido.

A competéncia municipal, portanto, reside no direito
subjetivo publico que tem o municipio de tomar toda e qualquer providéncia, em assunto
de interesse local, isto é, em assuntos de seu peculiar interesse, legislando,
administrando, tributando, fiscalizando, sempre nos limites ou parametros fixados pela

Constituicdo da Republica e também pela Constituicao Estadual.

Como relatado, através do projeto em analise, pretende o
nobre edil que as instituicbes financeiras, bancarias, de crédito, cooperativas e
semelhantes, disponibilizem sanitarios do proprio estabelecimento aos cidadaos que,
em qualquer tempo ou época, aguardarem em fila, interna e externa, como forma de
respeito a dignidade da pessoa humana e principios constitucionais decorrentes,

estabelecendo, outrossim, penalidades em caso de descumprimento.

2 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 172 ed. Séo Paulo: Malheiros, 2013, p. 111-112;
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Denota-se que tal medida, trata de matéria atinente a

atividade bancéria, contudo, ndo regula os servicos bancarios nem dispde sobre a

organizacao, funcionamento e atribuicdes das instituicoes financeiras e semelhantes,

mas apenas estabelece diretrizes especiais no tocante ao atendimento ao publico pelos

referidos estabelecimentos, notadamente quanto a disponibilizacédo de sanitarios aos

municipes usuarios dos servigos.

A matéria em questao guarda semelhanga com o tratamento

dispensado pelo Supremo Tribunal Federal a leis municipais que disciplinam o tempo de

atendimento ao publico, a instalagdo de equipamentos de seguranga ou de conforto nas

agéncias bancarias, e cuja constitucionalidade foi proclamada.

Analisando a competéncia legislativa acerca do tema, a

jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal reconheceu diretamente a competéncia dos

Municipios para legislar sobre a matéria, senao vejamos:

Ementa:"’ AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO
EXTRAORDINARIO. COMPETENCIA DE MUNICIPIO PARA
LEGISLAR SOBRE ATIVIDADE BANCARIA. INTERESSE LOCAL.
POSSIBILIDADE. 1. O Plenario do Supremo Tribunal Federal, ao
apreciar o RE 610.221, da relatoria da ministra Ellen Gracie,
reconheceu a repercussdo geral da controvérsia sobre a
competéncia dos Municipios para legislar sobre o tempo maximo
de espera de clientes em filas de instituicbes bancarias. Na
oportunidade, esta nossa Casa de Justica reafirmou a
jurisprudéncia, no sentido de que 0s Municipios possuem
competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local, tais
como medidas gue propiciem seguranca, conforto e rapidez aos
usuarios de servicos bancarios. 2. Agravo regimental desprovido.

(9.n.)

Ementa:'* 1. RECURSO. Agravo de instrumento.
Inadmissibilidade. Pega obrigatéria. Procuragdo outorgada ao
advogado da parte agravada. Auséncia. Nao configuragéo.

3 RE n° 254.172/RS, Segunda Turma, Relator o Ministro Ayres Britto, DJe de 17/5/11.
' Al n° 491.420/SP, Segunda Turma, Relator o Ministro Cezar Peluso, DJe de 24/3/06.
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Conhecimento do agravo. Deve conhecido agravo, quando lhe nao
falte peca a instrugdo, sem que isso implique consisténcia do
recurso extraordinario. 2 RECURSO. Extraordinario.
Inadmissibilidade. Competéncia legislativa. Municipio. Edificagdes.
Bancos. Equipamentos de seguranga. Portas eletrbnicas. Agravo
desprovido. Inteligéncia do art. 30, |, e 192, |, da CF. Precedentes.
Os Municipios sdo competentes para leqislar sobre questdes que
respeite a edificacbes ou construgdes realizadas no seu territério,
assim como sobre assuntos relacionados a exigéncia de
equipamentos de seguranca, em imdveis destinados a
atendimento ao publico. (g.n.)

O mesmo entendimento foi consolidado pelo Superior

Tribunal de Justica que vem, reiteradamente, decidindo pela possibilidade quer de leis
municipais, quer de leis estaduais, fazerem exigéncias quanto a exceléncia no

atendimento aos clientes e funcionamento dos estabelecimentos bancarios, in verbis:

Ementa:'’® ADMINISTRATIVO - FUNCIONAMENTO DOS
BANCOS — EXIGENCIAS CONTIDAS EM LEI ESTADUAL E
MUNICIPAL - LEGALIDADE. 1. A jurisprudéncia do STF e do STJ
reconheceu como possivel lei estadual e municipal fazerem
exigéncias quanto ao funcionamento das agéncias bancarias, em
tudo que nao houver interferéncia com a atividade financeira do
estabelecimento (precedentes).

2. Leis estadual e municipal cuja arglicao de inconstitucionalidade
nao logrou éxito perante o Tribunal de Justica do Estado do RJ. 3.
Em processo administrativo ndo se observa o principio da "non
reformatio in pejus” como corolario do poder de auto tutela da
administrag&o, traduzido no principio de que a administragdo pode
anular os seus proprios atos. As excegdes devem vir expressas
em lei. 4. Recurso ordinario desprovido. (g.n.)

Ementa:'® A Turma, ao prosseguir o julgamento, por maioria,
negou provimento ao recurso do banco para reconhecer a Lei
estadual n. 7.872/2002, que dispde sobre o atendimento ao
consumidor nos caixas das agéncias bancéarias, ndo conflita com a
Constituicao Federal e a legislacdo infraconstitucional, inexistindo
invasao de competéncia da Uniéo sobre o tema. Igualmente nao
regula o funcionamento de atividades bancarias, mas tao-somente
questdes relacionadas a relagdo de consumo estabelecida entre
cliente (consumidor) e instituicdo bancaria. Restou vencido o Min.

S RMS 21.981-RJ, Rel. Min. Eliana Calmon, julgado em 22/6/2010.
16 RMS 20.277-MT, Rel. Min. Denise Arruda, julgado em 18/9/2007.

(15) 3524-9200 - Ramal 9217 — www.camaraitapeva.sp.gov.br - juridico@camaraitapevasp.gov.br = 15/20

Parecer Juridico n° 051/2021



Palacio Vereador Euclides Modenezi

Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - Sdo Paulo - 18406-380
Departamento Juridico

Teori Albino Zavascki, que suscitou o incidente de
inconstitucionalidade da citada lei, por reconhecer que a
competéncia para edicdo da citada lei seria municipal por haver
interesse local. Precedentes citados: AgRg no REsp 619.045-RS,
DJ 9/8/2004, e REsp 467.451-SC, DJ 16/8/2004."

No caso concreto, denota-se que a propositura em nenhum
momento trata de questao relativa a atividade financeira dos estabelecimentos, mas tdo
somente cuida de regular matéria atinente ao conforto e protegéo da saude dos clientes
usuarios dos estabelecimentos bancarios e similares, encontrando-se tal medida na

orbita da competéncia legislativa municipal.

Portanto, em suma, o municipio pode editar legislacao
prépria, com fundamento na autonomia constitucional que Ihe é inerente, com o objetivo
de estabelecer diretrizes especiais no tocante a disponibilizacdo de sanitarios aos
usuarios dos servicos prestados pelas instituicbes financeiras e semelhantes, eis que tal
matéria é de interesse local, nos exatos nos exatos limites das atribuicdes conferidas

aos municipios artigo 30, inciso |, da Constituicdo Federal.

Deste modo, nao ha vicio de competéncia que possa

macular a propositura em apreco, pelo que passamos a analise da matéria.

3. DA MATERIA

Também quanto ao conteudo material ndo se vislumbra

irregularidades na propositura em apreco.

A titulo de esclarecimento, atualmente encontra-se em
vigéncia nesta municipalidade a Lei n° 2.808 de 04 de outubro de 2008 que “Dispée
sobre a obrigatoriedade de disponibilizar sanitarios publicos e bebedouros, aos clientes
e demais usuarios, das agéncias bancarias e demais estabelecimentos de crédito”, tema

afeto ao projeto apresentado pelo nobre Vereador.
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Contudo da analise da supramencionada Lei Municipal,
constata-se que esta estabeleceu disposicoes gerais acerca do tema, ao passo que o
Projeto de Lei ora em analise disciplina a matéria de forma especifica, regulamentando
inclusive a diretrizes no tocante a disponibilizagdo dos sanitarios aos usuarios dos

servigos, bem como, fixando multa em caso de descumprimento da norma.

Assim, considerando que a propositura em analise traz
disposicoes especiais no tocante a matéria, nos termos do § 2° do artigo 2°'7 da LINDB
— Lei de Introducdo as normas do Direito Brasileiro, se aprovado, sera perfeitamente
aplicavel concomitantemente com as diretrizes gerais inscritas na Lei Municipal n°

2.808/08, no que nao conflitar.

De mais a mais, da leitura da propositura nota-se a
indicacao da finalidade a que se destina o projeto, que € a obrigatoriedade as
instituicbes financeiras, bancarias, de crédito, cooperativas e semelhantes, de
disponibilizar aos cidadaos que, em qualquer tempo ou época, aguardarem em fila,

interna e externa, sanitarios do préprio estabelecimento.

Nao se pode negar que tal medida ao instituir mecanismos
mais rigidos que busquem dar efetividade a obrigacao legal ja existente em prol dos
municipes usuarios das instituigcdes financeiras e semelhantes, protegera e qualificara a

relacao de consumo no prisma conforto e saude.

Tanto se faz que no Codigo de Defesa do Consumidor a

protecdo a dignidade do consumidor veio ditada, prioritariamente, pelo artigo 4°'8,

17 Art 22 Nao se destinando a vigéncia temporaria, a lei tera vigor até que outra a modifique ou revogue.

()

§ 2° A lei nova, que estabelega disposi¢des gerais ou especiais a par das ja existentes, ndo revoga nem modifica a lei anterior.

8 Art. 4° A Politica Nacional das Relagbes de Consumo tem por objetivo o atendimento das necessidades dos consumidores, o
respeito a sua dignidade, salide e seguranga, a protegdo de seus interesses econémicos, a melhoria da sua qualidade de
vida, bem como a transparéncia e harmonia das relagdes de consumo, atendidos os seguintes principios:
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embora outros dispositivos, da mesma lei consumerista, também guardem tal

preocupacéao especifica.

Conforme entendimento consolidado pelo Superior Tribunal
de Justica através da Sumula 297, as instityicoes financeiras se sujeitam as regras do
Cédigo de Defesa do Consumidor, de modo que a adogao de medidas que visem trazer
mais conforto aos municipes usuarios dos servigos bancarios e similares, torna-se néo
s6 recomendavel como também impositiva, em homenagem ao principio da protegcéo ao
consumidor, que em ultima analise, ndo passa de reflexo do principio da dignidade da

pessoa humana, que é um dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil.

SOMULA N 297

£ Uadign de Dofosa do Consursidor ¢ aphiobeel i institabiches Soanceins,

Refordmoia
CI0, e, 3%, § 20

Precedentes:

HEap STHTE-BS {400, 25 84,1995 - D3] 29.05.1995;
BEsp H6.888-PH (265 2B03.2001 ~ 13 05082002
REsp  175.795-RS  (3'T,09.03.199% - D] 10.05.1999)
REsp 298 369-08 {3071, 26.06.2003 - 1 25.08. 3003}
Hisp IRGERS (30T 27.06.2000 - D] 9.0, 2002}

Begrurnda Seclo, e 12.05.2004
D] HR.09.2004, 3. 129

Por tais razées, sob o aspecto material, entendemos nao
haver qualquer irregularidade, posto que, se efetivamente cumprida a referida lei, por via
reflexa, trara maior qualidade ao atendimento dos municipes usuarios das instituicoes
financeiras e similares localizados nesta municipalidade, contemplando assim a

qualidade do atendimento ao consumidor, aliado ao fato que tal medida encontra-se no
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ambito do poder de policia do municipio, exercido com o escopo de aprimorar as

condicbes da prestagdo de servicos aos municipes.

Por fim, em observancia a técnica legislativa, ao analisarmos

o artigo 7° do projeto, o qual estabelece a clausula de vigéncia do futuro diploma legal,

constatamos que este em sua parte final, traz informagdes que , s.m.j.,, ndo guardam

O pertinéncia tematica com o teor do projeto, j4 que este nao esta direcionado a

administragcdo publica municipal, conforme abaixo se demonstra:

Art. 7° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao,
mantendo-se as_identificacbes realizadas até entdo, como
forma de preservacao e protecdo aos cofres publicos. (g.n.)

Deste modo, faz-se necessaria a corregcao do texto, a fim de
que haja a correta aplicabilidade da norma, pelo que se sugere uma emenda

modificativa no dispositivo, a teor do que dispée o artigo 158, § 2° do Regimento Interno:

Art. 158 - EMENDA é a proposigao apresentada como acessoria
de outra, podendo ser classificada em:

— | - Supressiva, quando suprime, no todo ou em parte, uma
L proposigao;
Il - Substitutiva, quando substitui qualquer parte de outra
proposicao;

lli - Modificativa, quando altera a proposigao sem modifica-la
substancialmente;

(...)

§ 2° - Denomina-se Emenda Modificativa de redacdo a que visa
sanar vicio de linguagem, incorrecao de técnica legislativa ou
lapso manifesto.

Portanto, sanado o apontamento supramencionado, nada
obsta o prosseguimento da propositura em analise, estando ausentes vicios de
ilegalidade ou inconstitucionalidade relacionados a matéria tratada, competindo aos

Nobres Edis a discussao politica sobre o tema.

15) 3524-9200 - Ramal 9217 - www.camaraitapeva.sp.gov.br - juridico@camaraitapeva.sp.gov.br
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4, CONCLUSAO

Ante o exposto, entendemos, s.m.j., que este Projeto de Lei
somente sera legal e constitucional se aprovado conjuntamente com a Emenda
Supressiva sugerida aos §§ 3° e 4° do artigo 6° e Emenda Modificativa sugerida ao
artigo 7°, conforme fundamentos expostos nos topicos 1 e 3 do parecer. Quanto ao

mérito do projeto, compete aos Vereadores a discussao politica sobre o tema.

<
Compete salientar que a emissao de parecer por este
Departamento Juridico n&o substitui o parecer das Comissdes especializadas,
porquanto estas sdo compostas pelos representantes eleitos e constituem-se em
manifestagdo efetivamente legitima do parlamento. Dessa forma, a opiniao juridica
exarada neste parecer ndo adentra no mérito do projeto, tampouco possui forca
vinculante, podendo seus fundamentos ser ou nao utlizados pelos membros desta
Casa.
E o parecer, sob censura de Vossa Exceléncia.
Itapeva/SP, 13 de abril de 2021. )
(‘ |
Assinado digitalmente por MARINA FOGACA <Siatiodefmsdionat sork ‘“~—’/
RODRIGUES VIERA VAGNER il el ke
DN: C=BR, O=ICP-Brasil, OU=Autenticado WILLIAM BUABATISTA000T D AT i
por AR OAB SP, OU=Assinatura Tipo A3, A3, 0u=0009865056, 0u=ADVOGADO,
OU=ADVOGADO, CN=MARINA FOGACA TAVARES DOS  giclor cn=vacnenwiuam
RODR|GUES VlElRA emai|=vw,san(os@(erra',cumbr
Razao: Eu estou aprovando este documento SANTOS Dados: 2021.04.13 19:42:46 -03'00'
Marina Fogaga Rodrigues Vieira Vagner William Tavares dos Santos
OAB/SP 303365 OAB/SP 309962
Procuradora Juridica Oficial Legislativo
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PARECER COMISSAO LEGISLAC}AO JUSTICA, REDA(}AO E LEGISLAQAO
PARTICIPATIVA
N° 00043/2021

Propositura: PROJETO DE LEI N° 51/2021

Ementa: Dispde sobre a obrigatoriedade da criagao de mecanismos pelas instituicoes
financeiras, de crédito ou bancarias para o acesso aos sanitarios por aqueles que
aguardam em fila interna e externa, com a devida identificacdo, e da outras
providéncias

Autor: Célio Cesar Rosa Engue

Relator: Débora Marcondes Silva Ferraresi

PARECER

1. Vistos;

2. Nada temos a opor quanto ao prosseguimento da propositura em questao;

3. Encaminhe-se para a Comissao de Obras, Servigos Publicos e Atividades Privadas
para apreciacao.

Palacio Vereador Euclides Modenezi, Sala de Reunides, 14 de abril de 2021.

e N—————

MARIO AUGUSTO DE SOUZA NISHIYAMA -

PRESIDENTE \ /
\
Al 7
RONALDO PINHEIRO DA SILVA JULIO CESAR COSTA ALMEIDA
VICE-PRESIDENTE MEMBRO

/ "‘/ 7 7 . SO AN
] 7 // Ao Ywowuanty
CELIO'CESAR ROSA ENGUE DEBORA MARCONDES SILVA FERRARESI

// MEMBRO MEMBRO

(15) 3524-9200 - www.itapeva.sp.leg.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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PROJETO DE LEI 51/2021 - Dispbe sobre a obrigatoriedade da criacdo de
mecanismos pelas instituigdes financeiras, de crédito ou bancarias para o acesso aos
sanitarios por aqueles que aguardam em fila interna e externa, com a devida
identificacao, e da outras providéncias

EMENDA N° 1/2021 - LEGISLAGAO, JUSTICA, REDACAO E LEGISLACAO
PARTICIPATIVA

Art. 1° - Fica suprimido os §§ 3° e 4° do artigo 6° do Projeto de Lei 051/2021.

Art. 6° (...)

(SUPRIMIDO)

Palacio Vereador Euclides Modenezi, 16 de abril de 2021.

MARIO AUGUSTO DE SOUZA NISHIYAMA

PRESIDENTE
NI
RONALDO PINHEIRO DA SILVA JULIO CESAR COSTA ALMEIDA
VICE-PRESIDENTE MEMBRO

, Foro SO GAS—Oy
DEBORA MARCONDES SILVA FERRARESI
MEMBRO

(15) 3524-9200 - www.itapeva.sp.leg.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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PROJETO DE LEI 5112021 - Dlspoe sobre a obrlgatorledade da criacao de
mecanismos pelas instituicdes financeiras, de crédito ou bancarias para o acesso aos
sanitarios por aqueles que aguardam em fila interna e externa, com a devida
identificacao, e da outras providéncias

EMENDA N° 2/2021 - LEGISLACAO, JUSTICA, REDACAO E LEGISLACAO
PARTICIPATIVA

Art. 1° Altera a redacao do artigo 7° do Projeto de Lei 051/2021, que passa a vigorar
com a seguinte redacéo:

Art. 7° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Palacio Vereador Euclides Modenezi, 16 de abril de 2021.

MARIO AUGUSTO DE SOUZA NISHIYAMA

PRESIDENTE _ 3
: g}: : 4
RONALDO PINHEIRO DA SILVA JULIO CESAR COSTA ALMEIDA

VICE-PRESIDENTE MEMBRO

. | @\%60 MO US O
CELIO CES ROSA ENGUE DEBORA MARCONDES SILVA FERRARESI
MBRO MEMBRO
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PARECER COMISSAO OBRAS, SERVICOS PUBLICOS E ATIVIDADES

PRIVADAS
N° 00001/2021

Propositura: PROJETO DE LEI N° 51/2021

Ementa: Dispbe sobre a obrigatoriedade da criagdo de mecanismos pelas instituicdes
financeiras, de crédito ou bancarias para o acesso aos sanitarios por aqueles que
aguardam em fila interna e externa, com a devida identificagcdo, e da outras

providéncias
Autor: Célio Cesar Rosa Engue
Relator: Ronaldo Pinheiro da Silva

PARECER

1. Vistos;

2. Nada temos a opor quanto ao prosseguimento da propositura em questao;

3. Encaminhe-se ao Plenario para apreciacéo.

Palacio Vereador Euclides Modenezi, Sala de Reunides, 20 de abril de 2021.

RONALDO PINHEIRO DA SILVA
PRESIDENTE

JULIO CESAR COSTA ALMEIDA
SUPLENTE

(15) 3524-9200 - www.itapeva.sp.leg.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br

< AUSENTE
MARIO AUGUSTO DE SOUZA NISHIYAMA LAERCIO LOPES
VICE-PRESIDENTE MEMBRO

AUSENTE
GESSE OSFERIDO ALVES
MEMBRO
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REDAGAO FINAL DO PROJETO DE LEI 0051/2021
COMISSAO DE LEGISLAGAO, JUSTICA, REDACAO E LEGISLAGAO
PARTICIPATIVA

Dispbe sobre a obrigatoriedade da criagdo de
mecanismos pelas instituicdes financeiras, de
crédito ou bancarias para 0 acesso aos
sanitarios por aqueles que aguardam em fila
interna e externa, com a devida identificagao, e
da outras providéncias.

Art. 1° Aos cidadaos que, em qualquer tempo ou época, aguardarem em fila, interna
e externa, de instituicbes financeiras, bancarias, de crédito, cooperativas e
semelhantes, esta assegurado o direito de utilizacdo dos sanitarios do proprio
estabelecimento, como forma de respeito a dignidade da pessoa humana e principios
constitucionais decorrentes.

Art.2° Cumpre a instituicdo descrita no artigo anterior adotar e implementar
mecanismos que garantam, de forma eficaz, o cumprimento desta lei.

Art. 3° E dever da instituicdo fornecer, a todos que aguardam em fila interna e externa,
senhas que a identifiquem, constando dia e hora do fornecimento.

Art. 4° A indicacao dos sanitarios com a permissao para o uso deve, obrigatoriamente,
constar de placas ou indicativos semelhantes, bem visiveis e de facil compreenséao,
afixadas no interior e exterior do estabelecimento, em quantidades e Ilugares
proporcionais a extensao da fila.

Art. 5° A alegacao de defeito ou interdicao dos sanitarios ndo exime a instituicado do
cumprimento desta lei, cumprindo-lhe corrigir eventual problema de forma célere.

§ 1°. Cabera a fiscalizagao se atentar a tais alegagdes, fornecendo o prazo de até 48
horas para o reparo, sob pena de aplicacao integral da norma.

(15) 3524-9200 - www.itapeva.sp.leg.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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§ 2°. Entendendo a fiscalizacdo que a instituicao habitualmente e indevidamente se
abstém de cumprir a lei sob a alegacao descrita no caput, devera constar em relatorio
e aplicar a multa prevista em lei.

§ 3°. O mesmo procedimento sera adotado em caso de reincidéncia.

Art. 6° Ao descumprimento da lei pela instituicdo incidira multa no valor
correspondente a 50 (cinquenta) UFESP’s.

§ 1°. A fiscalizacao e aplicacao de multa é de responsabilidade da municipalidade.

§ 2°. O valor da multa, em caso de inadimplemento, consistira em divida ativa com
aplicacao dos procedimentos pertinentes.

Art. 7° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Palacio Vereador Euclides Modenezi, 23 de abril de 2021.

RONALDO PmEIRO DA SILVA

e

MARIO AUGUSTO DE SOUZA NISHIYAMA

PRESIDENTE Z\J@
X\ﬂS\/kJ \'%

JULIO CESAR COSTA ALMEIDA

VICE-PRESIDENTE MEMBRO

AR ROSA ENGUE DEBORA MARCONDES SILVA FERRARESI
MEMBRO MEMBRO

(15) 3524-9200 - www.itapeva.sp.leg.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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AUTOGRAFO 26/2021
REDACAO FINAL DO PROJETO DE LEI 0051/2021

Dispbe sobre a obrigatoriedade da criagao de
mecanismos pelas instituicbes financeiras, de
crédito ou bancarias para o acesso aos
sanitarios por aqueles que aguardam em fila
interna e externa, com a devida identificacao, e
da outras providéncias.

Art. 1° Aos cidadaos que, em qualquer tempo ou época, aguardarem em fila, interna
e externa, de instituicbes financeiras, bancarias, de crédito, cooperativas e
semelhantes, esta assegurado o direito de utilizagao dos sanitarios do proprio
estabelecimento, como forma de respeito a dignidade da pessoa humana e principios
constitucionais decorrentes.

Art.2° Cumpre a instituicdo descrita no artigo anterior adotar e implementar
mecanismos que garantam, de forma eficaz, o cumprimento desta lei.

Art. 3° E dever da instituicao fornecer, a todos que aguardam em fila interna e externa,
senhas que a identifiquem, constando dia e hora do fornecimento.

Art. 4° A indicagao dos sanitarios com a permissao para o uso deve, obrigatoriamente,
constar de placas ou indicativos semelhantes, bem visiveis e de facil compreensao,
afixadas no interior e exterior do estabelecimento, em quantidades e lugares
proporcionais a extensao da fila.

Art. 5° A alegacao de defeito ou interdicdo dos sanitarios ndo exime a instituicao do
cumprimento desta lei, cumprindo-lhe corrigir eventual problema de forma célere.

§ 1°. Cabera a fiscalizacao se atentar a tais alegacoes, fornecendo o prazo de até 48
horas para o reparo, sob pena de aplicacao integral da norma.

§ 2°. Entendendo a fiscalizagao que a instituicao habitualmente e indevidamente se
abstém de cumprir a lei sob a alegacao descrita no caput, devera constar em relatério
e aplicar a multa prevista em lei. 7
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§ 3°. O mesmo procedimento sera adotado em caso de reincidéncia.

Art. 6° Ao descumprimento da lei pela instituicdo incidira multa no valor
correspondente a 50 (cinquenta) UFESP’s.

§ 1°. A fiscalizagao e aplicacao de multa é de responsabilidade da municipalidade.

§ 2°. O valor da multa, em caso de inadimplemento, consistira em divida ativa com
aplicacao dos procedimentos pertinentes.

\
Art. 7° Esta lei entra em igbr na data de sua publicagéo.

Palacio Ver. Euclides Modenezi} 27 de abril de 2021.

OSE\ROBERTO COMERON
RESIDENTE
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OFICIO 168/2021

Itapeva, 27 de abril de 2021.
Prezado Senhor:

Sirvo-me do presente para encaminhar a Vossa Senhoria o autégrafo apresentado e
aprovado na 242 Sessao Ordinaria desta Casa de Leis.

Projeto d ‘ R
Autografo rOer? . Autor Ementa !
50 Dispde sobre a obrigatoriedade da criagéo de |

PROJETO " gzzizis:osbpelas’, i.l;stituig:;”)es;inaanceiras, di \

éli ari aos

26/2021 | DELEI < aal ol T [ SRR, HOR
51/2021 Engue | sanitarios por aqueles que aguardam em fila |

interna e externa, com a devida identificacao,

e da outras providéncias. J

A\

Sem outro particular para 4 nomento, subscrevo-me, renovando protestos de elevada
estima e distinta consideracs

Atenciosamente,

limo. Senhor
Mario Sérgio Tassinari
DD. Prefeito
Prefeitura Municipal de Itapeva

(15) 3524-9200 - www itapeva.sp.leg.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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CERTIDAO DE PROCESSO LEGISLATIVO

ROGERIO APARECIDO DE ALMEIDA, Oficial
Administrativo da Camara Municipal de Itapeva,
Estado de Sao Paulo, no uso de suas
atribuicoes,

CERTIFICA, para os devidos fins, que o Projeto de Lei n°® 51/2021, que “Dispbe sobre

™ a obrigatoriedade da criagdo de mecanismos pelas instituigcbes financeiras, de crédito
ou bancarias para 0 acesso aos sanitarios por aqueles que aguardam em fila interna
e externa, com a devida identificagdo, e da outras providéncias”, foi aprovado em 12
votacdo na 232 Sessao Ordinaria, realizada no dia 22 de abril de 2021, e, em 2°
votacao na 242 Sessao Ordinaria, realizada no dia 26 de abril de 2021.

Por ser verdade, firma a presente.

Palacio Vereador Euclides Modeneﬂ,"Ne maio de 2021.

™ ROGERIO APARECIDO DE ALMEIDA
' Oficial Administrativo *

1

(15) 3524-9200 - www.itapeva.sp.leg.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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Art. 2° Essa Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as "‘w\“ L

disposicdes em contrario.

Palacio Prefeito Cicero Marques, 5 de maio de 2021.
MARIO SERGIO TASSINARI
Prefeito Municipal
JOAO RICARDO FIGUEIREDO DE ALMEIDA
Secretario Municipal de Governo e Negdcios Juridicos

LEI N.° 4.495, DE 5 DE MAIO DE 2021

DISPOE sobre a obrigatoriedade da criagdo
de mecanismos pelas instituicdes
financeiras, de crédito ou bancarias para o
acesso aos sanitarios por aqueles que
aguardam em fila interna e externa, com a
devida identificacao, e da outras
providéncias.

O Prefeito Municipal de Itapeva, Estado de
o™ S&o Paulo, no uso das atribuigdes que lhe
i confere o art. 66, VI, da LOM,

Fago saber que a Camara Municipal aprova
€ eu sanciono e promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Aos cidaddos que, em qualquer tempo ou época, aguardarem em fila,
interna e externa, de instituicbes financeiras, bancarias, de crédito, cooperativas e
semelhantes, esta assegurado o direito de utilizacao dos sanitarios do préprio estabelecimento,
como forma de respeito a dignidade da pessoa humana e principios constitucionais
decorrentes.

Art.2° Cumpre a instituigdo descrita no artigo anterior adotar e implementar
mecanismos que garantam, de forma eficaz, o cumprimento desta lei.

Art. 3° E dever da instituigdo fornecer, a todos que aguardam em fila interna e
externa, senhas que a identifiquem, constando dia e hora do fornecimento.

Art. 4° A indicacdo dos sanitarios com a permissdo para o uso deve,
obrigatoriamente, constar de placas ou indicativos semelhantes, bem visiveis e de facil
compreensdo, afixadas no interior e exterior do estabelecimento, em quantidades e lugares
proporcionais a extensdo da fila.

Art. 5° A alegagao de defeito ou interdicao dos sanitarios ndo exime a instituigcdo
do cumprimento desta lei, cumprindo-lhe corrigir eventual problema de forma célere.

§ 1° Cabera a fiscalizacéo se atentar a tais alegagdes, fornecendo o prazo de até
48 horas para o reparo, sob pena de aplicagao integral da norma.

§ 2° Entendendo a fiscalizag&o que a instituicdo habitualmente e indevidamente
se abstém de cumprir a lei sob a alegacao descrita no caput, devera constar em relatério e
aplicar a multa prevista em lei.

§ 3° O mesmo procedimento serd adotado em caso de reincidéncia.

Art. 6° Ao descumprimento da lei pela instituigdo incidirda multa no valor
correspondente a 50 (cinquenta) UFESP’s.

§ 1° A fiscalizagao e aplicagéo de multa € de responsabilidade da municipalidade.

Didrio Oficial Eletrénico do Municipio de Itapeva conforme Lei Municipal n® 4.066, de 29 de novembro de 2017
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§ 2° O valor da multa, em caso de inadimplemento, consistira em divida ativa com 'n,% ’ﬁ/‘/
aplicagao dos procedimentos pertinentes. ke
Art. 7° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio.
Palacio Prefeito Cicero Marques, 5 de maio de 2021.
MARIO SERGIO TASSINARI
Prefeito Municipal
JOAO RICARDO FIGUEIREDO DE ALMEIDA
Secretario Municipal de Governo e Negocios Juridicos
LEI N.° 4.496, DE 7 DE MAIO DE 2021
AUTORIZA abertura de Crédito Adicional
Suplementar no Orgamento do corrente
exercicio.
O Prefeito Municipal de ltapeva, Estado de
Sao Paulo, no uso das atribuigbes que lhe
[ '”\J confere o art. 66, VI, da LOM,
Faco saber que a Camara Municipal aprova
e eu sanciono e promulgo a seguinte Lei:
Art. 1° Fica o Executivo Municipal autorizado a abrir no Orgamento Corrente do
Municipio de Itapeva/SP, Crédito Adicional Suplementar de até R$ 23.000.000,00(vinte e trés
milhdes de reais), destinado a suplementar despesa or¢camentaria conforme a programagéo a
seqguir:
Orgao 07.00.00 Secretaria de Saude
Unidade 07.01.00 Fundo Municipal de Saude
Categoria Econdmica 3.3.50.39.00 |Outros servicos de terceiros pessoa juridica
Fungédo 10 Saude
Subfungéo 302 Assisténcia Hospitalar e ambulatorial
Programa 1001 Mais saude para todos
Agao 2365 Manutencao dos servigos de media e alta complexidade.
Fonte de Recurso 05 Transferéncias e convénios federais-vinculados
Cddigo de Aplicagéo 302 0001 Bloco de atengéo média e alta complexidade
Despesa 4248
Valor do Crédito 1 R$ 23.000.000,00

Art. 2° A cobertura do crédito de que trata o art. 1°, far-se-a de conformidade com

o art. 43, § 1° inciso lll, da Lei Federal n.° 4.320, de 17 de margo de 1964 — recursos
provenientes de anulagao parcial da seguinte dotagao orgcamentaria:

Orgéo 07.00.00  |Secretaria de Saude

Unidade 07.01.00 Fundo Municipal de Saude

Categoria Econdmica 3.3.90.39.00 | Qutros servicos de terceiros pessoa juridica

Funcéao 10 Saude

Subfuncdo 302 Assisténcia Hospitalar e ambulatorial

Programa 1001 Mais saude para todos

Acéo 2365 Manutencéo dos servicos de media e alta complexidade.

Fonte de Recurso 05 Transferéncias e convénios federais-vinculados

Cadigo de Aplicagéo 302 0001 Bloco de atencdo média e alta complexidade

Despesa 150

Valor do Crédito [ R$ 23.000.000,00
Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as

disposi¢gdes em contrario

Didrio Oficial Eletrénico do Municipio de Itapeva conforme Lei Municipal n2 4.066, de 29 de novembro de 2017



