MUNICIPIO DE ITAPEVA

Estado de Sao Paulo

Palacio Prefeito Cicero Marques
CNPJ /MF 46.634.358 /0001-77

Itapeva, 15 de abril de 2021.

MENSAGEM N.° 26/2021

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal,

Excelentissimos Senhores Presidentes das Comissoes
Permanentes,

I MARA MUNICIPAL DE ITAPEVA
Excelentissimos Senhores Vereadores, CAMARAN Rtgr:n? Do

B dtacs
Data ;A,/C‘él = Qibﬁ =

LT \‘_(__.rw,

bEC!‘_.L;:a ia Administrativa

Vimos pelo presente encaminhar a Vossas Exceléncias, para
apreciacdo dessa Colenda Edilidade, o Projeto de Lei ora anexo que:
“AUTORIZA o Executivo Municipal a conceder o direito real de uso, a titulo
gratuito, imével de sua propriedade, para a Sra. Rute Aparecida dos
Santos”.

Através da presente propositura pretende o Executivo Municipal
autorizacdo para conceder o direito real de uso, por 20 (vinte) anos
contados a partir da data de assinatura do termo contratual, podendo ser
renovado por igual periodo, a titulo gratuito, para a Sra. Rute Aparecida dos
Santos, devidamente inscrita no CPF/MF sob n.® 366.255.358/93 e do RG
n° 36.004.853-93, uma area de sua propriedade, com 160,00m?, inscrita
na matricula n°® 30.711, localizada na Rua Juvenal Celestino dos Santos,
Bairro S3o Camilo, nesta cidade de Itapeva/SP, conforme Memorial
Descritivo, constante do Projeto de Lei, ora anexo.

A concessdo pretendida destinar-se-& ao uso da area
supramencionada para fins de habitagdo, a construgdo do imovel serd
realizada com apoio terceiros e ficara sob responsabilidade da
concessionaria.

Vale destacar que o laudo técnico social realizado pela Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Social e o laudo técnico de levantamento de
drea de risco realizado pela Coordenadoria Municipal de Defesa Civil
(documentos anexos) demonstram a que a familia encontra-se em situagao
de risco.
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Por fim, a concessiondria tera os seguintes encargos: assumira o
compromisso de realizar a obra de construgdo de residéncia como apoio de
terceiros, no prazo de até 2 (dois) anos, podendo ser prorrogado pela
vontade das partes, desde que devidamente justificado; se comprometerd
a zelar, as suas expensas, pela manutencdo e conservagao do imoével ora
concedido, sob pena de restituicdo ao Municipio, sem quaisquer
indenizagbes e ainda, adimplir durante o periodo de concessdo com
despesas decorrentes do fornecimento de dgua, esgoto, energia elétrica e
servigos de telefonia, langadas sobre o imdvel.

Outrossim, a concessdo sera revogada de pleno direito, sendo
igualmente restituido ao Municipio o imoével, sem quaisquer indenizagdes,
se houver por parte da concessionaria, o desvio de finalidade por mais de
6 (seis) meses.

Segue os documentos anexos:

relatério de vistoria de levantamento de area de risco;
laudo social;

memorial descritivo;

matricula do imdvel;

croqui do imodvel.

]

Por seu turno, todas as benfeitorias eventualmente realizadas no
local se incorporardo ao imoével, ndo sendo passivel de indenizagdo a
qualquer titulo por parte da municipalidade concedente.

Diante do exposto, aduz-se que a aprovacdo da presente
propositura traz em seu bojo a importéncia para o atendimento e melhor
desenvolvimento dos assistidos pela entidade.

Ante o exposto, requer-se a esta Casa Legislativa a aprovagao da
presente autorizagdo.

Certo de poder contar com a concordancia dos Nobres Vereadores
desta D. Casa de Leis, aproveito o ensejo para renovar a Vossas Exceléncias
meus elevados protestos de estima e consideragao.

Atenciosamente,

MARIO SERGIO TASSINARI
Prefeito Municipal
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PROJETO DE LEI N.° gi / 2021

“AUTORIZA o Executivo Municipal a
conceder o direito real de uso, a titulo
gratuito, imével de sua propriedade, para
a Sra. Rute Aparecida dos Santos”..

O Prefeito Municipal de Itapeva,
Estado de Sado Paulo, no uso das
atribuicdes que Ihe confere o art. 66,
VI, da LOM,

Fago saber que a Camara Municipal
aprova e eu sanciono e promulgo a
seguinte Lei:

Art. 1° Fica o Executivo Municipal autorizado a conceder o direito
real de uso, por 20 (vinte) anos contados a partir da data de assinatura do
termo contratual, para a Sra. Rute Aparecida dos Santos, devidamente
inscrita no CPF/MF sob n.° 366.255.358/93 e do RG n® 36.004.853-93, uma
area de sua propriedade, com 160,00m?2, inscrita na matricula n® 30.711,
localizada na Rua Juvenal Celestino dos Santos, Bairro Sao Camilo, nesta
cidade de Itapeva/SP, com as seguintes medidas e confrontagdes descritas
a segulir.

MEMORIAL DESCRITIVO
Abertura de Matricula

PROPRIETARIO: Prefeitura Municipal de Itapeva
MUNICIPIO: Itapeva

ESTADO: SP

AREA: 160,00 m2

PERIMETRO: 56,00 m

-

DESCRICAO DA AREA

Uma &area de terras denominada de drea A inserido na matricula 30.711, com
as seguintes divisas e confrontagdes: "0 imdvel inicia-se no ponto M1, descrito em planta.
Do vértice M1 segue confrontando com rua Juvenal Celestino dos Santos, com a seguinte
distancia: 8,00 metros até o vértice M2, deste, deflete a esquerda e segue confrontando
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metros até o vértice M3, deste, deflete a esquerda e segue confrontando com matricula
30.711, com a seguinte disténcia: 8,00 metros até o vértice M4, deste, deflete a esquerda
e segue confrontando com matricula 30.711, com a seguinte distancia: 20,00 metros até
o vértice M1, perfazendo o perimetro de 56,00 m e drea de 160,00 m2 (metros
quadrados).”

Paragrafo Unico. Havendo manifesto interesse das partes
envolvidas, podera o prazo estipulado no caput deste artigo ser prorrogado
por igual periodo.

Art. 2° A presente concessdo de direito real de uso destinar-se-
para fins de moradia da Sra . Rute Aparecida dos Santos portadora do
CPF/MF sob n. © 366.255.358/93 e do RG n° 36.004.853-93.

Paragrafo Unico. Fica a concessionaria, durante o prazo de
vigéncia da concessdo de direito real de uso, obrigada a manter o imovel
para uso exclusivo de habitagao.

Art. 3° Fica a concessiondria comprometida a cumprir com 0s
seguintes encargos:

I - realizar a construgdo de imoével para fins de residéncia, no prazo
maximo de 2 (dois) anos, podendo ser posteriormente alterado a critério
das partes;

II - zelar, as suas expensas, pela manutengdo e conservagao do
imovel ora concedido, sob pena de restituigdo ao Municipio, sem quaisquer
indenizagoes;

III - adimplir durante a periodo de concessao com despesas
decorrentes do fornecimento de dgua, esgoto, energia elétrica e servigos de
telefonia, lancadas sobre o imével.

Paragrafo Unico A concessdo ndo importara em direito de retengdo
por forca das benfeitorias implantadas a qualquer titulo, ndo podendo o
imdvel ser negociado, vendido, transferido, subdividido, tampouco podera
ser utilizado para fins exclusivamente nao residencial.

Art. 4° A concessdo de que trata o art. 1° da presente Lei serd
revogada de pleno direito, com a consequente restituicdo ao Municipio do
imovel ora concedido, sem quaisquer indenizagdes, nas hipdteses
seguintes:

I - se houver por parte da concessionaria, o desvio de finalidade
constante do art. 2° da presente Lei;
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II - no falecimento do concessionario;

III - o ndo cumprimento dos encargos constantes no art. 3° desta
Lei;

IV - a suspensdo das atividades por mais 6 (seis) meses.

Paragrafo Unico. Fica automaticamente cancelado a Concessao de
Direito Real de Uso cujo imodvel tenha sido objeto de alienagao,
desmembramento, subdivisdo, negociacdo, transferéncia, uso inadequado
para os fins a que se destina, independentemente de notificagao.

Art. 5° Todas as benfeitorias eventualmente realizadas no local
se incorporardo ao imoével concedido, ndo sendo passivel de indenizagdo a
qualquer titulo por parte da municipalidade concedente.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao,
revogadas as disposicdes em contrario.

Palacio Prefeito Cicero MarTJes, 15 de abril de 2021.

MARIO SERGIO TASSINARI
Prefeito Municipal
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¢



N0 PREFEITURA MUNICIPAL DF ITAPEVA

b o L SECRETARIA MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL |
(_;‘E\Té rf?/f’\ CRAS — Centro de Referéncia da Assisténcia Social
CRAS Rua Gastdo Vidigal, 820 — Jd. Maringa -
o et de bt S CEP 18.407-170 - Fone (15) 3521-5609

LAUDO SOCIAL

Data da Entrevista: 03/02/2021.

Nome do Titular: Rute Aparecida dos Santos
RG: 36.004.853-5

CPF: 366.255.358-93

Profissdo: Do Lar.

i "

tnderego: Rua Roque Pereira de Godoi, S/N (ao lado do nimero 404) vila Sao

lateus - Itapeva/SP

)

COMPOSICAO FAMILIAR
Nome Idade | Parentesco | .>'U3¢d0 | oy
Ocupacional ’
Mariana Apargci@a dos Santos 13 filha asttidarts
Oliveira
Mayara Riana dos Santos Oliveira 11 filha estudante
Lorena Vitoria dos Santos Barros 9 filha estudante

SITUACAO SOCIOECONOMICA:

A familia sobrevive, atualmente, com a pensao alimenticia das filhas no valor
de R$ 350,00 e do beneficio do Bolsa Familia no valor de R$ 273,00.

AVALIACAO TECNICA: &/
Considerando a visita social e a coleta de dados através do Relatério de
Vistoria de Levantamento de Area de Risco da Coordenadoria Municipal de Defesa
Civil, o imével n&do possui projeto estrutural, sendo que a residéncia encontra-se

em situac&o precaria, nao tendo condigdes minimas de seguranga, habitabilidade e

) .

— 4

higiene, devendo a familia ser removida para outro local.
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s s i SECRETARIA MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL N
(5\1"% WJ[}} CRAS — Centro de Referéncia da Assisténcia Social 0o
CRAS Rua Gastao Vidigal, 820 — Jd. Maringa - <
I S CEP 18.407-170 - Fone (15) 3521-5609

Desta forma, constatou-se que a familia encontra-se em situacdo de risco e 0

rendimento salarial da familia torna-se insuficiente para custear qualquer tipo de

—

nanutencao no imével e necessitando, portanto, do auxilio e intervencdo do Poder
"Ublico para a redugéo da vulnerabilidade habitacional.

an |

Encaminhamos a demanda para Secretaria Municipal de Desenvolvimento
social para as providencias cabiveis.

£n

Sem mais para o momento coloco-me a disposicdo para quaisquer
sclarecimentos.

[1)]

Itapeva/SP 08 de fevereiro de 2021.

f\\
Ingrid Mariah C\amargo Ferraz

Assisten.tr% Social
CRESS\63506
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAPEVA
SECRETARIA DE DEFESA SOTIAL
PROTEGENDO VOCE

FI NNl Ml I e Ak S W A

Rua Carmino Farina, 172 — Vila Isabel - Fone: (15) 3522-2558 - Itapeva SP.

) ENIO
RELATORIO DE VISTORIA DE LEVANTAMENTO DE AREADE RISCO | : ha &IV\
RVILAR N° 027/2021 DIA DA VISITA- 01/02/2021

Ngme: Rute Aparecida dos Santos Data de nasc: 124/03/1981

Paj: Jorge Rezende Santos. Fone: n&o/ p

Mge: Olanda Ferreira Santos Naturalidade: Ribeirdo Branco-SP.

RG: 36 004 583 -5 SSP/SP CPF - 366 255 358-93

01

Estado Civil: Casada

- ENDERECO:

Erlderego: Rua Roque Pereira de Godoy, ao lado do n® 404, vila S&o Mateus, Itapeva

§P, CEP-18402-122.

02|- CARACTERISTICAS DO IMOVEL:
( ) Otimo ( yBom  { )Regular ( )Ruim (X)Péssimo
03|- CARACTERISTICAS DO TERRENO:
(A )plano ( ) inclinado
04/~ CROQUI
sferzs s

C1

145

= ot dae 2
e L b gl %
ﬁ&'ﬁ SR et e E

pordenadas: Latitude e Longitude: 23°59'27.3"S 48°51'52.7"W ou
3.990908, -48.864640

Paginaided




PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAPEVA N1
SECRETARIA DE DEFESA SOCIAL i
PROTEGENDO VOCE s
N Tl 1, a;'\r- q,-x ‘kr M;:r'ﬁ;-?;-.'; T v 1-\‘ E...,;« I T
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Rua Carmino Farina, 172 — Vila [sabel - Fone: (15) 3522-2558 - Itapeva SP.

05| LEVANTAMENTO DO IMOVEL / FITOSSANITARIO:

LUCUMEN IU

FLS.
( X]) Esta localizado em drea de risco; oW 11 ﬁ

{ x|) Esta em situag&o de risco;

( X) Esté localizado em Areas de Protegéo Ambiental(APA), Vérzeas ou APP;

( X ) Nao apresenta condigdes minimas de seguranga, ou habitabilidade e higiene;

( ) Esta localizado em loteamento regular, regularizado e liberado para construcéo;
( x| ) Esté localizado em parcelamento irregular de solo.

06+ LEVANTAMENTOS DO RISCO:

Queda.

07- CARACTERISTICAS:

Ccinstrugéo em madeira com frestas, telhado e estrutura precaria.

ua‘b FOTOS:

Pagina2deb
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PROTEGENDC VOCE
MUNICIPAL DE DEFESA ¢
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAPEVA

SECRETARIA DE DEFESA SCUIAL

PROTEGENDO VOCE

COQRDENADORIA MUNICIPAL DE DEFESA CIVIL
Rua Carmino Farina, 172 — Vila Isabel - Fone: (15) 3522-2558 - Itapeva SP.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAPEVA
SECRETARIA DE DEFESA SOCIAL
PROTEGENDO VOCE

INICIRA

e aTel sl a i T o e e Tl sy gy

Rua Carmine Farina, 172 — Vila Isabel - Fone: (15) 3522-2558 - [tapeva SP.

- PARECER TECNICO:

I/ o\

Ao terceiro dia do més de fevereiro do ano de dois mil e vinte e um, as 14h30
n, no local citado nos autos, estes vistoriadores passam a proceder a presente
storia de levantamento de risco na qual se constatou o que passa a descrever:

Trata-se de uma residéncia de madeira, com telhado em fibrocimento sem

ojeto estrutural, construido em terreno ingreme com declive aproximadamente 45°,

terreno em saibro, sem condicdes de habitaczo.

10

Consta que o local e considerada area de risco.

- CONCLUSAO:

De acordo com a inspecao in loco, a Coordenadoria Municipal de Protecéo e

Defesa Civil com as informagdes colhidas por ocasi@o desta vistoria, fora constatada

aul

S€

De

lay

e o imével n&o possui projeto estrutural.

A situacdo atual da residéncia € precaria, ndo tendo condigbes minimas de
guranca, ou habitabilidade e higiene, devendo se removido a familia para outro local
Diante do acima exposto, o expediente serd encaminhado a Secretaria de
2senvolvimento Social para conhecimento, avaliagdo e providéncias necessarias.
Nada mais havendo a tratar, dei por encerrada a presente vistoria da qual se
yrou este laudo que vai por mim assinado.

PéginaS5de6
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SECRETARIA DE DEFESA SOCIAL
PROTEGENDO VOCE

FARMORIA MLNICIDATL DE DEEESA TV
AL RIA IVTDNILIFAL DR DEFESA LIVIL

Rua Carmino Farina, 172 —Vila Isabel - Fone: (15) 3522-2558 - [tapeva SP.

DLICITANTE: /ﬁa ¢ (Rl /éf o7 D

" ' ___ - o
Ro o (Y §535 TS
CPF: 92?55‘ 7§@§> Y

8

Py

END:

RESPONSAVEL PELA VISTORIA:

L/%WZ@O (AL "

Abm@:d SOARES DE Q-KWE RA
Agente dg,Defesa Civil- COMPDEC

REINALDO MARQUES
Agente da Defesa Civil- COMPDEC

FIESPONSAVEL PELA COORDENACAO:

Fd

il / , / /f?/’:u”:_f
RAFAEL Al{ueus*ro ROSSI VIEIRA
Coordenador do COMPDEC

DATA: D4 107 12028

) i< JAhtrne A< /
VL. ) 1A

"DOCUMENIU

\

56 | il
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RUA REINALDO JACOB

LOTE VAZIO
PREFEITURA
MUNICIPAL

10.20

/800

CONSTRUCAC

PASSEIO

M2

RUA JUVENAL CELESTINO DOS S

PAEFEITO MUNICIPAL
MARIO SERGIO TASSINARI

OOOOOOOOO

PRAGA DUQUE DE CAXIAS, 22 ITAPEVA  TEL (15) 3526 ecoo

SECREEMIO MUNICIPAL DE
RI

E MEIO AMBIENTE

URBANI
DIEGO OLIVEIRA CARVALHO

PROJETO:

CROQUIS - AREA PUBLICA

DES.

ESCALA NOMINAL:

1-150

DAT

\TA:
19/02/2021

DESENHO:

LUCIANO

UNICA
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SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS ESERVICO 1 26
MEMORIAL DESCRITIVO

Abertura de Matricula
IMOVEL: Urbano PERIMETRO: 56,00 m
AREA: 160,00 m? PROPRIETARIO: Prefeitura Municipal de
OBJETIVO: Construgdo de casa ltapeva
LOCAL: Vila Sdo Camilo CNPJ: 46.634.358/0001-77
U.F.: SP

MUNICIPIO E COMARCA: Iltapeva

DESCRICAO DA AREA

Uma 2rea de terras denominada de area A inserido na matricula 30.711, com as
seguintes divisas e confrontagdes: “O imével inicia-se no ponto M1, descrito em planta. Do
vértice M1 segue confrontando com rua Juvenal Celestino dos Santos, com a seguinte
distancia: 8,00 metros até o vértice M2, deste, deflete a esquerda e segue confrontando com
construgdo particular inserido na matricula 30.711 com a seguinte distancia: 20,00 metros
até o vértice M3, deste, deflete a esquerda e segue confrontando com matricula 30.711, com
a"-seguinte distancia: 8,00 metros até o vértice M4, deste, deflete a esquerda e segue
confrontando com matricula 30.711, com a seguinte disténcia: 20,00 metros até o vértice M1,
perfazendo o perimetro de 56,00 m e érea de 160,00 m? (metros quadrados).”

Itapeva, 19 de Fevereiro de 2021

DIRETOR DE INFRAESTRUTRA
CFT: 460.023.768-44

Avenida Angelino Fascetti, 58 - Central Park - Itapeva/SP - Fone: (15) 3522-0310
E- mail: obras@itapeva.sp.gov.br
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IMOVEL: Um terrens vrbane; localizade no Bairre do Taquart. nesta cidade © comarca de Itapeva,
Esado da Sdo Pauls, qua se encantra assim descrita: Comeca ne marce 0, descrito em planta, cora
coordenadas planas de UTM meridiane central 317 - SAD 6'3 Norte (V) de 7 344908353 e Este (X))
de 712.864.17 de ande segue em diregio ae marce [, no azimute 99297377, em uma distincia de

em diregdo ao marco 2, no azimute 89%22°377 em uma distincia de 86.52m, confrontande com Rua

igino Marques. por linha secs, defletinds 3 diresta, segue em diregio ao marco 3, no azimute
100°40°337, em uma distancia @e 6.30m, continuando no mesne alinhamento e con_ﬁ'outag':i o, segue
am direcie a0 marce 4, no azimute F00PA07SY", em uma distincia de 80,46m ainda pela mesma
confros llJf G0, defietindo ¥ diveild, sepve ern c.ue;ar_, 70 raares 4-A. no azirugte 19

iva Sanips ¢ sua esposa Ines de Carvalho, lemerilda da Silva Santos ¢ seu esposo Nilten Cevar de
Ditverrs, Nessias Rodrigues Sanfos e sua esposa Efisair Camargo Leite, Rute da Silva Santos e Julia
Luiza Santos Nunes, defistindo a esquerda, seque ems diregiic ac marco 3, no azimuie 227357377, em
umas distancia de 44,68m. ainda com a mesna confrontagdo, detletindo & esquerda segue em direcio
T2 marco 6. no-azimute 12

fan}

nha seca. defietindo a direita, segue em diregio ac marce 11, no azimute 2845027107, em wma
distanciz de 44.23m, defletindo 4 esquarda, segue em diregdo ae marco 12, no azimute 2817347337,
em umi distincia de 85,07m. defletindo 3 dj::'-.ﬂ.n,, gegue em diregds ao marco 13, no az:mute
161737497, em uma distincia de 15.11m, defletindo a esquerda, segue em diregio a0 marco 14, no
azunute 276377337 ams uma dithncia de 87 42m, defletindo & dwexra. segue em direglo a0 marco |
1
| SR
area 0, oo azinwee 3429927087, em uma digtincia de 75.15m, confrontando do mares 10 a0 marso
com Rba Sem Norme. Fechando assim um petimetro de 836,22 metros ¢ perfazendo urs area de

N\

3,90 m, confrontando com Rua Itatiba, por linha seca, continuando no mesmo. alinhamenta. segue

4733317, em urma
tistancia da ‘.'s‘?‘GS m. confrottande com Naw Luiza da Silva Santos e os filkos Jersmias Luiz da

TR

07, am uma ditancia di‘ 35.52m. ainds com @ smesms confrontagio,
tafl Ltlhd\., i direita, segue am !1:‘:3:,& 20 marea 7, no azimute 1047107347, em uma d:cna.nma de
5:. confrontando -a‘.go:a com a Rua Higino Marques, defletinde a direita, segue em dire¢io 30
2. no ammute 10 ‘0‘8"43". em wma distinzis de 43 0%m com a mesms confronkagio.
tinde a direita. segue ern diregio o rparce § no znmute 193°317367, ern uma distancia de
.'jlm; confroniandas com 7\ taling Jesus de Cumpas Butzer. Elizabeth Buizer de Lima 2 seu
Walter Rodrgues L!e Lima, por valo divisor. defletindo a direita, sague em diregio ao marco
, ue azimaie 278930377, ern uma distineia de 89 33m, ,confront‘mdo com Rua Sem Neme, por

1o azunnte 3067247137 ern vrna distincle de 3.15m, defletinde a direita, segue em diregdo a0

AQS, '_a metros quadradm. oul -1:: hechreq ou, amda. 1,61 alquelres pauhstas.

IITCLO ‘QU;'f"T‘” ZH Havjc:u 2m maer porgdo, wniorme m:fq':ga:n‘

ERATARY
h

3\\ =m L840, A ESCREVENTE SUBSTITUTA, N Q
\g \ /T% ‘\1\ h )5 Marina Inéz MMaeno Lages de Magalh‘ !

'm- oF ,

\ \::a/

AV.E1 - 30711 - Dtapeva. 25 de Marge de 2,009 Conforme requenimento & comprovante dej
inscricdo e de situaciio cadasiral que ficam arquivades em micrefilnie, averba-se que SANTA CASA|
]}D\D MISERIC DR‘DL% DE ITA®P V& gscontra-se inscrita no CNPJT sob n™ 42797 283
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Palicio Vereador Euclides Modenezi
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Referéncia: Projeto de Lei n° 81/21 — “AUTORIZA o Executivo Municipal a conceder o
direito real de uso, a titulo gratuito, imével de sua propriedade, para a Sra. Rute Aparecida
dos Santos.”

Autoria: Prefeito Municipal

Parecer Juridico n°® 78/2021

Excelentissimo Senhor Presidente,

_ Trata-se de Projeto de Lei em que pretende o Chefe do Executivo
obter autorizagao para conceder o direito real de uso de uma area de sua propriedade,
com 160,00m?, localizada na Rua Juvenal Celestino dos Santos, Bairro S&o Camilo, nesta

cidade de Itapeva/SP.

De acordo com a mensagem que acompanha o Projeto, a
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social e a Coordenadoria Municipal de Defesa
Civil realizaram laudo técnico de levantamento de éarea de risco no qual restou

demonstrado que a familia se encontra em situagdo de risco.

Em decorréncia disso, a concesséo pretendida sera por 20 (vinte)
anos contados a partir da data de assinatura do termo contratual, para a Sra. Rute
Aparecida dos Santos, e se destinara ao uso para fins de habitacao, sendo a construgéo

do imovel realizada com apoio terceiros, sob responsabilidade da concessionaria.

O artigo 3° dispée sobre os encargos a serem cumpridos pela
cessionaria, enquanto o artigo 4° prevé os casos em que a cessao sera passivel de

revogacao, sem direito a indenizagao.
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Por fim, o artigo 5° todas as benfeitorias eventualmente realizadas
no local se incorporardo ao imével concedido, ndo sendo passivel de indenizagao, a
qualquer titulo, por parte da municipalidade concedente, enquanto o artigo 6° prevé que

a lei entrara em vigor na data de sua publicagéo, revogadas as disposicoes em contrario.
Os seguintes documentos acompanham o Projeto de Lei:

» laudo social (fls. 07/08);

>  relatério de vistoria de levantamento de area de risco (fls.
09/014);

»  memorial descritivo (fls.16);

>  matricula n® 30.711, expedida em 03 de abril de 2009;

»  croqui do imovel (fls.15)

Protocolado na Secretaria desta Edilidade, o Projeto de Lei
081/2021 foi lido em plenario em 26/04/2021 durante a 24* Sesséo Ordinaria, e submetido
a analise deste Departamento a fim de orientar os membros da Comisséo de Legislacao,
Justica, Redacéo e Legislagéo Participativa para apreciagéo dos aspectos constitucionais,

legais, regimentais e de técnica legislativa.
E o breve relato.

Preliminarmente, vale destacar que este parecer ndo substitui o
parecer da referida Comiss&o, porquanto esta & composta pelos representantes eleitos e

sua decisdo constitui-se em manifestagéo efetivamente legitima do parlamento.

Desta forma, a opinido juridica ora exarada ndo adentra na
esséncia politica do projeto, nem tdo pouco possui forga vinculante, podendo seus

fundamentos serem utilizados, ou ndo, pelos membros desta Casa. ,)A
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1. DA REGULARIDADE FORMAL

1.4 Quanto a Iniciativa para deflagrar o processo legislativo

Nio se constata vicio de iniciativa, na medida em que compete ao
Chefe do Executivo a deflagracdo de processos legislativos que tratem de matéria
relaciona'da a organizagao administrativa da municipalidade, conforme dispde o artigo 40
da LOM, in verbis:

Art. 40 - Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa dos Projetos de
Lei que disponham sobre:

()
IV — organizacdo administrativa, matéria orgamentaria, servigos publicos
e pessoal da administracéo;

Assim, incumbe ao Poder Executivo o ato de gestao da
municipalidade, inserindo-se nesse contexto a administragéo dos bens municipais, sendo

tal diretiva ratificada pelo artigo 85 da Lei Orgénica do Municipio:

Art. 85 - Cabe ao Prefeito a administragdo dos bens municipais,
respeitada a competéncia da Camara, quanto aqueles utilizados em seus
Servicos.

Deste modo, no tocante a formalidade, o projeto de lei nao
apresenta qualquer vicio capaz de invalida-lo, raz&o pela qual passamos a analise de seu

contetido material.

1.2. Da competéncia material para o Municipio legislar sobre o

assunto

Por forca dos incisos |, Il e VlII do artigo 30 da Constituicao Federal,
os Municipios foram dotados de autonomia legislativa, que vem consubstanciada na
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capacidade de legislar sobre assuntos de interesse local, suplementando a legislagao
federal e estadual no que couber, bem como promover o adequado ordenamento
territorial, mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupagéo do

solo urbano.

A respeito do que vem a ser interesse local, Hely Lopes Meirelles'
ensina que:

O que define e caracteriza o “interesse local’, inscrito como dogma
constitucional, é a predominancia do interesse do Municipio sobre o do
Estado ou da Unido. O entrelagamento dos interesses dos Municipios
com os interesses dos Estados, e com os interesses da Nacéo, decorre
da natureza mesma das coisas. O que diferencia é a predominéancia, e
nzo a exclusividade. [...] tudo quanto repercutir direta e imediatamente na
vida municipal € de interesse peculiar do Municipio, embora possa
interessar também indireta e mediatamente ao Estado-membro e a Unio.

Neste contexto, conclui-se que as normas relativas a administracao

dos bens municipais reputam-se assunto de exclusiva competéncia legislativa do

Municipio, por forca da autonomia politico-administrativa que lhe foi outorgada pela
Constituicdo Federal, cabendo ainda ao Poder Publico Municipal, de acordo com as
diretrizes gerais fixadas em lei, implementar politica de desenvolvimento urbano com o
objetivo de ordenar as fungées sociais da cidade e garantir o bem estar de seus habitantes
(artigo 182, caput, da CF/88 e artigo 116 da LOM).

Portanto, depreende-se que a competéncia municipal reside no
direito subjetivo puablico de tomar toda e qualquer providéncia em assuntos de seu peculiar
interesse, legislando, administrando, tributando, fiscalizando, sempre nos limites ou
parametros fixados pela Constituicdo da Republica e também pela Constituicéo Estadual,

motivo pelo qual o Municipio possui competéncia material para legislar sobre o assunto,

devendo, para tanto, observar outras normas de superior hierarquia para fazé-lo.

)
K0
" MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 172 ed. S&o Paulo: Malheiros, 2013, p. 111-112. @
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2. QUANTO A MATERIA

Conforme ja relatado, o projeto de lei em apreco visa autorizar o
Executivo Municipal a conceder, a titulo gratuito, o direito real de uso de imoével de sua
propriedade, com area total de 160,00m?, localizada na Rua Juvenal Celestino dos
Santos, Bairro Sdo Camilo, nesta cidade de Itapeva/SP, pelo periodo de 20 (vinte) anos,
para a Sr® Rute Aparecida dos Santos, devidamente inscrita no CPF/MF sob n.°
366.255.358/93 e portadora do RG n° 36.004.853-93.

Deste modo, para que o Projeto de lei em analise seja levado a
efeito dentro dos ditames legais, faz-se necessario que o imovel, pertencendo ao
Municipio de ltapeva, ndo esteja afetado, e ainda que estejam preenchidos os requisitos

necessarios para concessao de direito real de uso a referida beneficiaria.

2.1. Da Propriedade do Imével

A Constituicdo Federal, em seu artigo 23, |, determina que é
competéncia comum da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios “zelar
pela guarda da Constituicdo, das leis e das instituicbes democraticas e conservar o

patrimdnio publico”.

Portanto, antes mesmo de se verificar a possibilidade da
concessao, imprescindivel a demonstracéo da propriedade do imovel, bem como se sua

utilizacdo se dara para a correta finalidade.

O projeto em aprego traz consigo a matricula n°30.711, que
segundo certificado pelo Oficial de Registro de Iméveis de Itapeva em 03 de abril de 2009,
foi objeto de desapropriagdo pelo Municipio de ltapeva, “perfazendo uma area de
24.493,73 metros quadrados ou 2,45 hectares ou, ainda, 1,01 alqueires paulistas.”
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Parecer Juridico n°® 78/2021

o



Camara Municipal de Itapeva
Palacio Vereador Euclides Modenezi

Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - Sdo Paulo - 18406-380
Departamento Juridico

De acordo com o artigo 1°, & sobre 160m? desta area que recaira a
concess3o, e que sera levada a registro nos termos do artigo 167, inciso I, da Lei
6.015/732.

Portanto, a primeira observagao a se fazer a respeito do Projeto, €

que a drea que se pretende conceder o direito real de uso néo € a descrita na matricula

n® 30.711. mas sim 160m? que serdo destacados deste total.

Nesse sentido. caso os nobres edis optem pelo prosseguimento do

projeto de lei, sugere-se adequar o texto do artigo 1° através de emenda modificativa.

para assim constar:

Art. 1° Fica o Executivo Municipal autorizado a conceder o direito real de
uso, por 20 (vinte) anos contados a partir da data de assinatura do termo
contratual, para a Sra. Rute Aparecida dos Santos, devidamente inscrita
no CPF/MF sob n.° 366.255.358/93 e do RG n°® 36.004.853-93, uma area
de sua propriedade, com 160,00m?, DESTACADOS DA AREA TOTAL
inscrita na matricula n® 30.711, localizada na Rua Juvenal Celestino dos
Santos, Bairro Sao Camilo, nesta cidade de ltapeva/SP, com as seguintes
medidas e confrontagdes descritas a seguir:

A despeito disso, passaremos & andlise da natureza juridica do
instituto que se pretende levar a cabo com a sangéo do referido Projeto, presumindo que
nos autos do procedimento instaurado no Poder Executivo, os requisitos essenciais a

espécie estejam preenchidos.
2.2 Dos Bens Publicos
Os bens publicos, pertencentes as pessoas juridicas de direito

publico interno (CC/02, art. 98), estdo sujeitos a um regime juridico especifico, diverso

daquele a que estdo submetidos os bens de propriedade dos particulares, porque sao

2 Art. 167 - No Registro de Iméveis, além da matricula, serdo feitos. (Renumerado do art. 168 com nova redacdo pela Lei n®
6.216, de 1975). |- o registro: (...) 40) do contrato de concess&o de direito real de uso de imovel publico.
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vinculados ao atendimento do interesse geral.

O regime juridico especifico dos bens publicos, que tem por
principais caracteristicas a inalienabilidade (CC/02, arts. 100 e 101), a imprescritibilidade
(CC/02, art. 102), a impenhorabilidade (CF/88, art. 100) e a impossibilidade de oneragao
(CC/02, art. 1420), visa assegurar que tais bens sejam destinados ao atendimento do

interesse publico e ndo se desvirtuem dessa destinagao.

Isso ndo significa, todavia, que os bens publicos ndo possam ser

submetidos ao uso privativo, exclusivo ou especial de uma pessoa ou grupo de pessoas.

E cedigo, como afirma Hely Lopes Meirelles®, que “fodos os bens
publicos, qualquer que seja sua natureza, sdo passiveis de uso especial’, desde que ao
tomar a decisdo de assim destina-lo o administrador se paute pelos principios de direito,
como a legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, supremacia do

interesse publico.

Maria Silvia Zanella di Pietro leciona que os bens publicos “podem
ser utilizados pela pessoa juridica que detém a sua titularidade ou por outros entes
publicos aos quais sejam cedidos, ou, ainda, por particulares*’, afastando a fruicao geral

e indiscriminada da coletividade ou do préprio Poder Publico.

Ainda de acordo com a autora, o uso privativo de bem publico, ‘¢ o
que a Administragdo Plblica confere, mediante titulo juridico individual, a pessoa ou grupo
de pessoas determinadas, para que o exergam, com exclusividade, sobre parcela de bem
publico. Pode ser outorgado a pessoas fisicas ou juridicas, publicas ou privadas, pois
nada impede que um ente publico consinta que outro se utilize privativamente de bem

publico integrado em seu patriménio”.

3 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro, 24. ed, S&o Paulo: Malheiros, 1999, p. 464/465
4 DI PIETRO, Maria Silvia Zanella. Direito Administrativo, 24. ed., S&o Paulo: Atlas, 2011, p. 689
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Todavia, como a utilizacdo exclusiva do bem publico por particular
ndo ¢ regra geral, prescinde da observancia de requisitos legais e, em especial, do

consentimento da Administragdo com a finalidade de atendimento ao interesse coletivo.

Este consentimento pode ser formalizado por meio de diversos
titulos juridicos individuais previstos pela legislagao, que véo desde a autorizagao de uso
e permiss&o de uso, até os formais contratos de concessao real de uso, e a concessao

especial de uso.

A utilizagdo de um ou outro titulo juridico para a outorga do uso
privativo, porém, néo é livre, variando de acordo com a espécie do bem publico a ser

outorgado.

No caso em apreco, o instrumento que se busca utilizar € o da

concessao de direito real de uso, que passamos a analisar adiante.

2.3. Da Concessio de Direito Real de Uso

A concessdo de direito real de uso é conceituada por Ricardo
Pereira Lira como um “contrato pelo qual se transfere, a titulo de direito real, a frui¢gdo
temporaria, por prazo certo ou indeterminado, de terreno publico ou particular, para fins
especificos de urbanizagdo, industrializagdo, edificagédo, cultivo da terra, ou outra

utilizagéo de interesse social.”®

A regulamentacéao do instituto esta prevista artigo 7° do Decreto-Lei
Federal 271, de 28 de fevereiro de 1967, com redacdo que lhe foi dada pela Medida
Proviséria n° 335, de 23.12.2006, convertida na Lei n°® 11.481, de 31 de maio de 2007.

Vejamos:

5 LIRA, Ricardo Pereira. A concesséo de direito real de uso. In: Revista de Direito Administrativo, vol. 163, jan./mar. 1986, p.
16-57

1%
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Art. 7°. E instituida a concessdo de uso de terrenos publicos ou
particulares remunerada ou gratuita, por tempo certo ou indeterminado,
como direito real resolivel, para fins especificos de regularizagao
fundiaria de interesse social, urbanizagdo, industrializacao,
edificacdo, cultivo da terra, aproveitamento sustentavel das varzeas,
preservagdo das comunidades tradicionais e seus meios de
subsisténcia ou outras modalidades de interesse social em areas
urbanas. (Redacio dada pela Lei n° 11.481. de 2007)

§ 1° A concesséo de uso podera ser contratada, por instrumento publico
ou particular, ou por simples térmo administrativo, e sera inscrita e
cancelada em livro especial.

§ 2° Desde a inscrigdo da concessdo de uso, o concessionario fruira
plenamente do terreno para os fins estabelecidos no contrato e
respondera por todos os encargos civis, administrativos e tributarios que
venham a incidir sobre o imével e suas rendas.

§ 3° Resolve-se a concessdo antes de seu termo, desde que o
concessionario dé ao imovel destinacdo diversa da estabelecida no
contrato ou termo, ou descumpra clausula resolutéria do ajuste, perdendo,
neste caso, as benfeitorias de qualquer natureza.

§ 4° A concessdo de uso, salvo disposigcdo contratual em contrario,
transfere-se por ato inter vivos, ou por sucessé@o legitima ou
testamentaria, como os demais direitos reais sobre coisas alheias,
registrando-se a transferéncia. (...) (g.n.)

De acordo com Hely Lopes Meirelles, como corolario desse perfil
juridico, a concesséo de direito real de uso deve ser compativel com as finalidades
especificas deste instituto, conforme dispostas no caput do art. 7° do Decreto-Lei n°
271/67, e, ainda, atender aos ditames das normas gerais de licitacdo e contratagéao
pela Administragdo Publica, dependendo de lei autorizativa e de concorréncia, ja
que nos termos do artigo 23, §3° da Lei 8.666/93° (ainda vigente’), importa em alienacao

de parcela do dominio publico.

6 Art. 23. As modalidades de licitagdo a que se referem os incisos | a Il do artigo anterior seréo determinadas em
funcéo dos seguintes limites, tendo em vista o valor estimado da contratac&o: (...)

§ 30 A concorréncia é a modalidade de licitagao cabivel, qualquer que seja o valor de seu objeto, tanto na compra
ou alienagio de bens iméveis, ressalvado o disposto no art. 19, como nas concessoes de direito real de uso e nas
licitagbes internacionais, admitindo-se neste Ultimo caso, observados os limites deste artigo, a tomada de precgos,
quando o 6rgéo ou entidade dispuser de cadastro internacional de fornecedores ou o convite, quando n&o houver
fornecedor do bem ou servigo no Pais.

7 Muito embora tenha sido sancionada a Lei Federal, n® 14.133, de 1° de abril de 2021, conhecida como nova lei
de licitagdes e contratos administrativos, de acordo com o artigo 193 desta, a Lei 8.666/93 so sera considerada
revogada apés decorridos 2 (dois) anos da publicagéo oficial; ou seja, em 1° de abril de 2023.

(15) 3524-9200 — Ramal 9217 — ww\w.camaraitapeva.sp.gov.br — juridico@camaraitapeva.sp.gov.br 9/17
Parecer Juridico n® 78/2021



Palacio Vereador Euclides Modenezi

Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - Sdo Paulo - 18406-380
Departamento Juridico

Ressalte-se que o artigo 17, §2° inciso |, alinea “f’ da Lei
Federal 8.666/93 é claro quando prevé as excegodes a licitagdo quando se trata de

casos especificos de concessao de direito real de uso:

Art. 17. A alienacdo de bens da Administragdo Publica, subordinada a
existéncia de interesse publico devidamente justificado, seré
precedida de avaliagdo e obedecera as seguintes normas:

| - quando iméveis, dependera de autorizacdo legislativa para érgéos da
administragao direta e entidades autarquicas e fundacionais, e, para todos,
inclusive as entidades paraestatais, dependera de avaliacdo prévia e de
licitagdo na modalidade de concorréncia, dispensada esta nos
seguintes casos:

f) alienagdo gratuita ou onerosa, aforamento, concesséo de direito real
de uso, locacdo ou permissdo de uso de bens imoéveis residenciais
construidos, destinados ou efetivamente utilizados no ambito de
programas habitacionais ou de regularizagdo fundiaria de interesse
social desenvolvidos por érgaos ou entidades da administragado
publica;

Portanto, & luz da Lei Federal n® 8.666/93 (Lei de Licitacdes), s6
sera prescindivel de licitagdo na modalidade concorréncia se o imovel a ser
concedido for utilizado no &mbito de programas habitacionais ou de regularizagcéo

fundiaria de interesse social, o que ndo parecer ser o caso.

Ndo bastasse isso, o projeto de lei em apreco prevé a
concessdo de uso de bem publico a “destinatario certo” e a possibilidade de
gratuidade do ato, em nitida afronta aos principios da moralidade e da

impessoalidade.

N3do se vislumbra a existéncia de “interesse publico
manifesto” que permita ao municipio escolher o beneficiario (sem licitagdo e sem a
regulagdo de quaisquer critérios para a opgdo) e conceder-lhe gratuitamente o uso

do imével publico.

Nesse sentido o Tribunal de Justica de S&o Paulo assim se
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manifestou no Julgamento da Agéo Civil Publica movida pelo Ministério Publico do Estado
de Sao Paulo em face da Fundagao Universitaria Vida Cristé e outros:

EMENTA: ACAO CIVIL PUBLICA - Improbidade administrativa.
Ocorréncia. Concessio de direito real de uso de imével piblico sem
procedimento licitatério. Inadmissibilidade. Caracterizado o ato
improbo a justificar sangdes segundo o art. 12 Lei n°® 8.429, de 1992.
Precedentes. Recursos oficial e voluntario providos, em parte.

(...) Trata-se de agio civil publica (fls. 02/24) ajuizada pelo Ministério
Publico contra o Municipio de Mococa, a Fundacdo Vida Cristd
FUNVIC e Aparecido Espanha, prefeito na época dos fatos, por ato de
improbidade administrativa decorrente de realizagdo de contrato de
concessio de direito real de uso de imével publico sem a prévia
licitagdo, na modalidade concorréncia, conforme determina o art. 17
da Lei n° 8.666/93.

(...) Ndo constam tenham sido atendidos os requisitos de dispensa
de licitagdo do art. 17 da Lei n°® 8.666/93. Imprescindivel a necessaria
concorréncia.

(...)

Como decidido na ADIN n° 176.614-0/2-00 ao anular a referida lei
municipal por contrariar a Constituicio do Estado e,
consequentemente, a Carta Magna: “Ndo obstante as justificativas
apresentadas pelo Sr. Prefeito, patente a inconstitucionalidade da
Lei Complementar 206/05, a conceder direito real de uso de bem
plblico a pessoa juridica determinada, méxime se sopesado o
principio da impessoalidade, dado o direcionamento da destinacao
do bem publico, e a auséncia de licitagao.

()

Realmente, indispensavel a providéncia Ultima a efetivagdo da outorga
estatal sob exame, consoante o art. 117 da Constituicdo do Estado (a
reproduzir o 37, XXI, da CF) e 175 da Lei Suprema, resultando violados,
ainda e por conseguinte, os arts. 111 e 144 daquele diploma mor estadual,
o primeiro, a referir-se a legalidade e a impessoalidade e o segundo a
preservar os principios da Carta Magna. (ADIN n°® 176.614-0/2.00 v.u. .
de 16.09.09 Rel. Des. IVAN SARTORI)

Portanto, a licitagdo €& pré-requisito imprescindivel para a

regularidade de concessdes de direitos de uso sobre os bens publicos a teor do que
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dispoe a lei federal, a despeito do quanto contido em outros diplomas, estaduais ou
municipais, no sentido da dispensa ou inexigibilidade da licitagao, calcadas, por exemplo,

no “interesse publico”, ou na “existéncia de destinatario certo”.

O Municipio de ltapeva ao tratar de seus imoveis, prevé a
Concessdo de Direito Real de Uso no artigo 87, §1° da Lei Orgénica, inclusive com

possibilidade de dispensa de licitagdo nos casos ali previstos:

Art. 87 - A alienagdo de bens municipais, subordinada a existéncia de
interesse publico devidamente justificado, sera sempre precedida de
avaliacdo e obedecera as seguintes normas:

(...)

§ 1° - O Municipio, preferentemente & venda ou doagao de seus imoveis,
outorgara concessdo de Direito Real de Uso, mediante prévia autorizacgao
legislativa e concorréncia. A concorréncia podera ser dispensada por Lei,
quando o uso se destinar a concessionaria de Servigo Publico, a entidades
assistenciais, desportivas e culturais declara das de utilidade publica, ou
quando houver relevante interesse publico, devidamente justificado.

Contudo, além de o projeto de lei em apreco ndo se adequar as
excecgdes ali mencionadas, a regulamentacdo do tema em lei organica municipal
viola o artigo 22, inciso XXVII, da Constituicdo da Republica, norma que deve ser
obedecida configurando invasdo da competéncia normativa da Unido para legislar
sobre o tema, norma do artigo 29 da Constituicdo Federal e do artigo 144 da
Constituigdo Estadual.

Assim vem decidindo o Orgdo Especial do Tribunal de Justica de

S3o Paulo em casos semelhantes, sempre de maneira unanime:

Ementa: “Agdo direta de inconstitucionalidade. Lei organica municipal
que dispde sobre a alienagdo de bens publicos, concessio e
permissdo de uso, e com hipéteses de dispensa de licitagao.
Violagdo ao pacto federativo, pela invasdo de competéncia da Uniéo
(art. 22, XXVII, da CF/88). Vulneragéo ao preceito dos artigos 117 e 144
da Constituigao do Estado. Pedido julgado procedente.” (ADI n® 2257717-
88.2019.8.26.0000, Rel. Des. CLAUDIO GODOY, julg. 08/07/2020, V.U.
sem grifos no original).
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Ementa: “ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei Organica
do Municipio de Lucélia Dispositivos que disciplinam hipéteses de
dispensa de licitagio em caso de alienagéo, concessao e permissao
de uso de bens publicos - PACTO FEDERATIVO Constituicao
Federal que expressamente reservou para a Unido a competéncia
para legislar sobre normas gerais de licitagGes, na qual pode ser
estipuladas hipéteses excepcionais de dispensa, inclusive para
alienagdes de bens (artigos 22, inciso XVl e 37, inciso XXI, da CF/88
e 117 da CE/89) - Impossibilidade de suplemenfagéo pelos Municipios de
norma geral que é privativa da Unido, reservando-se essa faculdade
apenas para os casos de aperfeicoamento de norma ordinaria em face de
peculiaridade local (artigos 24, §§ 2° e 3° e 30, inciso I, CF/88) Acéo
julgada procedente.” (ADI n° 2243243-15.2019.8.26.0000, Rel. Des.
JACOB VALENTE, julg. 13/05/2020, V.U. grifos nossos).

Ementa: “ACAO DIRETA DE INCONSTITUGIONALIDADE Demanda
tendo por objeto o paragrafo Gnico do art. 123 da Lei Organica Municipal
e a Lei n° 830, de 30 de maio de 2000, ambas do Municipio de
Hortolandia. O primeiro, ao disciplinar concessdo de bem imével
municipal, estabelece hipétese de dispensa de licitagéo; o segundo,
outorga areas nessas circunstancias ao Clube de Veteranos
Independentes CVI. Violagdo ao pacto federativo. Competéncia para
legislar sobre normas gerais de licitagdo privativa da Unido (artigo
22, inciso XXVII, da CF). Paragrafo Unico, do art. 123, da Lei Organica
de Hortolandia cria hipotese de dispensa de licitagdo. Participagao
popular. Imprescindivel a efetiva participacdo da comunidade, por suas
entidades representativas. A Constituic8o Estadual prevé a necessidade
de participagao comunitaria em matéria urbanistica. Precedentes deste C.
Orgéo Especial. Inconstitucional o ato normativo carente desse requisito
de regularidade. Desafetagdo de &rea institucional. Vedacao de
desvirtuamento de destinagdo contida no art. 180, VIl da Constituicao
Estadual. Concess3o de direito real uso a entidade privada. Licitagao.
Auséncia de licitacdo. Ofensa aos principios da moralidade e da
impessoalidade. Procedente a ag&o." (ADI n° 2141109-
07.2019.8.26.0000, Rel. Des. EVARISTO DOS SANTOS, julg.
27/11/2019, V.U. destacamos).

Ementa: “ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Incisos | e I
do artigo 97; § 1° e expressao 'dispensada’ contida no § 2° do artigo 98;
expressao 'ressalvada a hipétese do § 1°, do artigo 98, desta Lei Orgéanica’
contida no § 1° e §§ 2° e 3° do artigo 101 da Lei Orgénica Municipal de
Herculandia. OFENSA AO PACTO FEDERATIVO - Desrespeito aos
artigos 117 e 144 da Constituicdo Estadual e 22, inciso XXVII, da
Constituicdo Federal - Ndo cabe a Municipalidade editar normas gerais
sobre licitagdes e contratos administrativos, na medida em que se

5o

-
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trata de matéria de interesse geral, que exige uma disciplina
uniforme para toda a Federagdo - Auséncia de interesse local - Invasao
da competéncia legislativa privativa da Unido, ofendendo o principio
federativo - Inconstitucionalidade configurada - Lei municipal que cria
excecbes a necessidade de licitagdo, bem como a outros pontos
regulados na Lei Federal n. 8.666/93 - Necessidade de observancia ao
estabelecido pela legislagéo federal. Agdo julgada procedente.” (ADI n°
2080849-61.2019.8.26.0000, Rel. Des. MOACIR PERES, julg.
25/09/2019, V.U. - grifamos).

Ementa: “ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Alinea ¢ do
inciso | do artigo 98 da Lei Organica do Municipio de Nova Odessa, e Lei
municipal n°® 2.967/2015, da mesma cidade. Criagao de nova hipotese
de dispensa de licitagdo e desafetacdo de bem imovel institucional, de
uso comum do povo, tornando-o bem dominical, com posterior outorga de
concessdo de direito real de superficie a pessoa juridica de direito
privado. Tematica preliminar suscitada pelos requeridos. Leis municipais
que ndo sdo em sua inteireza de efeitos concretos, pois também
disciplinam relagdes juridicas em abstrato. Acao Direta de
Inconstitucionalidade que, in casu, constitui meio adequado para
impugnar citados atos normativos. Preliminar rejeitada. Mérito. Previsao
na Lei Organica municipal de hipétese de dispensa de licitacéo que nao
encontra correspondéncia na Lei federal n° 8.666/1993. Competéncia
para legislar sobre normas gerais de licitagdo privativa da Uniao.
Poder Legislativo local que invadiu esfera de atuacado especifica do
legislador federal. Afronta ao artigo 22, inciso XXVII, da Constituicao
federal, bem como ao artigo 144, do Supremo Pacto deste Estado
membro.” (ADI n° 2252429-96.2018.8.26.0000, Rel. Des. GERALDO
WOHLERS, julg. 24/04/2019, V.U. grifos nossos).

“Ementa - ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - § 1° do art.
120 da Lei Organica do Municipio de Lins; § 2° do art. 39 e art. 69 da Lei
n. 4.987, de 17 de setembro de 2007, do mesmo Municipio (que dispoem
sobre hipéteses de dispensa de licitagdo e regulam concess&o de
direito real de uso) - Superveniéncia da Emenda da Lei Organica n. 112
que revogou o disposto no ja citado art. 120, § 1° - Situagdo diversa, no
entanto, com relagdo aos arts. 39 § 2° e 69, da ja citada Lei 4.987 Embora
constem que estariam revogadas pela citada Emenda, ainda continuam
dando margem a interpretacdo diversa acerca da dispensa e
inexigibilidade de licitagdo que deve ser declarado inconstitucional -
Hipotese de violagdo a regra da licitacao e usurpacao de
competéncia privativa da Unido para legislar sobre normas gerais
acerca de licitagio e contratos administrativos — Ofensa aos
principios da reparticdo constitucional de competéncias e regra
geral da licitagdo e, bem assim, aos arts. 111, 117 e 144 da
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Constituigio Estadual e art. 22, XXVII, da Constituicdo Federal -
Precedentes deste C. Orgdo Especial. Acdo julgada EXTINTA com
relacdo ao § 1° do art. 120 da Lei Orgénica do Municipio de Lins e
PROCEDENTE no que tange ao § 2° do artigo 39 e do art. 69 da Lei n.
4.987, de 17 de setembro de 2007, do Mesmo Municipio.” (ADI n°
2006488-10.2018.8.26.0000, Rel. Des. SALLES ROSSI, julg. 20/03/2019,
V.U. sem grifos no original).

De mais a mais, vale destacar que o artigo 87, §1° da Lei

Orgénica de Itapeva é objeto da Acfio Declaratéria de Inconstitucionalidade n°

2071028-96.2020.8.26.0000, em tramite perante o Orgio Especial do Tribunal de

Justica de Sao Paulo.

E, apesar de ainda aguardar julgamento, recebeu parecer da

Douta Procuradoria de Justiga no seguinte sentido:

“(..)O§1°do art. 87 e 0 § 1°do art. 91 da Lei Orgénica do Municipio de
ltapeva, ao disciplinarem matérias referentes a gest&o dos bens publicos
municipais e estabelecerem hipéteses de dispensa de licitagao, violaram
os arts. 111 e 117 da Constituigdo Estadual e o art. 22, XXVII, da
Constituicdo Federal, aplicaveis aos Municipios por forca da norma
remissiva do art. 144 daquela Carta.

(..)

A exigéncia de procedimento licitatério para a contratagao pela
Administragdo Publica, portanto, é verdadeiro principio constitucional
estabelecido, que deve, obrigatoriamente, ser observado pelos Estados e
Municipios.

(...)

Dessa forma, o legislador municipal de Itapeva, ao estabelecer a dispensa
de concorréncia para a concesséo de direito real de uso de bem publico
ou de concessdo administrativa dos bens publicos de uso especial e
dominiais — nas hipéteses contempladas pelo § 1° do art. 87 e § 1° do art.
91 da Lei Organica Municipal -, acabou por criar excegdes a regra da
licitagao.

Houve, portanto, invasdo da esfera de competéncia legislativa da Uniao,
prevista no art. 22, XXVII, da Constituicdo Federal, extrapolando sua
competéncia limitada a disciplinar matéria de interesse
predominantemente local”
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Assim, & importante ter em consideragdo que o dispositivo
municipal que estabelece a dispensa de concorréncia para a concessiao de direito real de
uso de bem publico esta em vias de ser oficialmente declarado inconstitucional pelo Poder
Judiciario, conforme este Departamento Juridico ja alertava que poderia vir a ocorrer, em

pareceres emitidos desde 2015.

Portanto, importante salientar que levar adiante o Projeto de Lei
em comento pode resultar em dano a concessionaria uma vez que ha inumeros
julgamentos que tratam a inconstitucionalidade de dispositivos que preveem a
dispensa de licitac3o, e que o artigo 87 da Lei Organica ja é objeto de Agao Direta
de Inconstitucionalidade, prestes a ser julgada, e em decorréncia disso a concessao
pode vir a ser declarada nula, com a consequente retrocessdo da area com suas
benfeitorias ao Municipio de Itapeva.

De qualquer modo, vale lembrar que a responsabilidade legal por
referido ato é e sera sempre do Executivo, a quem compete avaliar a oportunidade e a
conveniéncia da execucdo do Projeto pretendido, bem como o atendimento de toda a
legislagdo vigente. Em fungao dessa competéncia, responde civil e criminalmente por

eventuais prejuizos, desvios e danos que vierem a ser causados aos cofres publicos.

Tal responsabilidade mostra-se presente ainda no ambito
administrativo ao ser previsto na Constituigéo (cf. art. 71) a sujeicé@o a prestacado de contas
anual e a submissdo ao julgamento das contas pelo Tribunal de Contas, em especial no

que diz respeito ao patriménio publico.

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, ante a auséncia do preenchimento dos requisitos
legais, opina-se desfavoravelmente ao encaminhamento do Projeto de Lei n® 81/21,

cabendo aos Vereadores a discussao Politica sobre o tema.
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ltapeva, 04 de maio de 2021. <
[ :a_,' / It";/

Danielle de Cassia Li
Procurador: fidica
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Secretaria Administrativa

OFiCIO 190/2021

ltapeva, 7 de maio de 2021.

Prezado Senhor:

Sirvo-me do presente para encaminhar a Vossa Exceléncia a Deliberagdo da
Comissao de Legislacdo, Justica, Redag&o e Legislacao Participativa desta Casa de
Leis, solicitando documento e informagdes para instruir o Projeto de Lei n° 81/2021 -
Autoriza o Executivo Municipal a conceder o direito real de uso, a titulo gratuito, imoével
de sua propriedade, para a Sr.? Rute Aparecida dos Santos”, (advindo da mensagem

26/21), de vossa autoria.

Sem outro particular para o momento, subscrevo-me, renovando protestos de elevada
estima e distinta consideragao.

Atenciosamente,

JOSE ROBERT MERON

PRESIDENTE
07 Mai 2071
’fm &L»@m,
liImo. Senhor 4 hé(C
MARIO SERGIO TASSINARI
DD. Prefeito

Prefeitura Municipal de Itapeva

(] '3) %524 9200 www.itapeva.sp.legbr - secretari 1@cam1raltapwa sp.gov.br
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Secretaria Administrativa
DELIBERAGAO DA COMISSAO DE
LEGISLACAO, JUSTICA, REDAGAO E LEGISLACAO PARTICIPATIVA
N° 0007/2021

Projeto de Lei 81/2021 - Mario Sergio Tassinari - Autoriza o Executivo Municipal a
conceder o direito real de uso, a titulo gratuito, imével de sua propriedade, para a Sr.?
Rute Aparecida dos Santos.

1. Vistos;

2. A Comissao deliberou por oficiar o Executivo, para que encaminhe informacgoes dos

critérios adotados para escolha da beneficiaria;

3. Matricula n°® 30.711 atualizada e informagdes se a area nela constante (24.493,73
m ?) sera objeto de programa habitacional ou regularizagédo fundiaria social.

Palacio Vereador Euclides Modenezi, 06 de maio de 2021.

MARINHO NISHIYAMA
PRESIDENTE
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Municipio de ltapeva
Secretaria Municipal de Governo e Negécios Juridicos

Assessoria Técnica-Legislativa

Estado de Sao Paulo
CNPJ/MF 46.634.358/0001-77

Itapeva, 17 de maio de 2021.

Oficio SMGNJ/ATL n.° 151/2021- A.J

Exmo. Senhor Presidente

Venho por meio deste, conforme disposto no artigo 108
do Regimento Interno desta Camara Municipal de Itapeva,
solicitar a Vossa Exceléncia a retirada da pauta e o posterior
arguivamento do Projeto de Lei que segue:

- Mensagem 26 - “AUTORIZA o Executivo Municipal a
conceder o direito real de uso, a titulo gratuito, imdével de
sua propriedade, para a Sra. Rute Aparecida dos Santos”.

Ocorre gque, em virtude da necessidade de retificar
dados do Projeto de Lei advindos posteriormente ao envio da
proposta, o Poder Executivoe manifesta desinteresse na
apreciacdo da propositura nos termos em que fora apresentada.

Sem mais para o momento, aproveito do ensejo para

renovar meus protestos de estima e distinta consideracgao.

Atenciosamente,

boi-

MARIO SERGIO TASSINARI

Prefeito Municipal

Exmo. Sr.

JOSE ROBERTO COMERON

DD. Presidente da Camara Municipal
Nesta

Praga Duque de Caxias, n° 22 - Centro - Itapeva/SP — CEP: 18.400-900
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