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MENSAGEM

Excelentissimos Senhores Presidentes das Comissoes Permanentes,
Excelentissimos Senhores Vereadores,

O cancer de mama € o mais incidente em mulheres no mundo, representando 24,2%
do total de casos em 2018, com aproximadamente 2,1 milhdo de casos novos. E a
quinta causa de morte por cancer em geral (626.679 obitos) e a causa mais frequente
de morte por cadncer em mulheres.

No Brasil, excluidos os tumores de pele ndo melanoma, o cancer de mama também é
o mais incidente em mulheres de todas as regides.

Para o ano de 2020 foram estimados 66.280 casos novos, o que representa uma taxa
de incidéncia de 43,74 casos por 100.000 mulheres. A taxa de mortalidade por cancer
de mama ajustada pela populacdo mundial apresenta uma curva ascendente e
representa a primeira causa de morte por cancer na populacao feminina brasileira,
com 13,84 6bitos/100.000 mulheres em 2018.

As regides Sudeste e Sul sdo as que apresentam as maiores taxas, com 14,76 e 14,64
6hitos/100.000 mulheres em 2018, respectivamente.

Na mortalidade proporcional por cancer em mulheres, no periodo 2014-2018, os
obitos por cancer de mama ocupam o primeiro lugar no pais, representando 16,5% do
total de 6bitos. Esse padrao & semelhante para as regides brasileiras, com excegao
da regiao Norte, onde os 6bitos por cancer de mama ocupam o segundo lugar, com
13,2%. Os maiores percentuais na mortalidade proporcional por cancer de mama
foram os do Sudeste (16,9%) e Centro-Oeste (16,7%), seguidos pelos Sul (15,4%) e
Nordeste (15,23%).

Como se nao bastasse isso, com o envelhecimento da populagcao e a mudanga do
estilo de vida, estudos apontam que as doencgas cardiovasculares passaram a liderar
as causas de mortalidade feminina, na frente do cancer de mama, Utero e ovario.

Dz cada dez vitimas fatais no Brasil quatro sdo mulheres, sendo que ha 50 anos esse
numero nao chegava a 10%.

Sob o aspecto juridico o projeto € legal, visa resguardar a dignidade da pessoa
humana e no caso em tela, da mulher. Toda mulher tem direito de ser atendida por
seu médico, ser examinada e assim prevenir doencgas e até mesmo a morte.

Por essa razéo, conto com o apoio dos nobres pares para a aprovagao desse meu
importante projeto de lei.

(15) 3524-9200 - www.itapeva.sp.leg.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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Informa conforme em anexo, projeto com igual teor recebeu voto favoravel da
comissao de legislacdo da Camara Municipal da Capital.

Reaspeitosamente:

(15) 3524-9200 - www.itapeva.sp.leg.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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PROJETO DE LEI 0144/2021
Autoria: Débora Marcondes

INSTITUI CAMPANHA “CHECK UP GERAL
NAS MULHERES PARA ALERTA E
PREVENCAO DE TODAS AS DOENCAS E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS’. .

A Céamara Municipal de Itapeva,
Estado de Sao Paulo, APROVA o
seguinte PROJETO DE LELI:

Art.1° Esta Lei institui a Campanha "Check Up Geral nas Mulheres”, para alerta
e orientagéo a todas as mulheres, sobre o diagnéstico precoce e prevencdo de
todas as doencas.

Paragrafo unico. Os exames serdo realizados anualmente, preferencialmente
no més de aniversario da paciente.

Art. 2° O poder publico devera priorizar e implementar as seguintes atividades

I. Palestras sobre a importancia da atividade fisica.
II. Medicao da pressao arterial.

[ll. Orientac&o Nutricional

IV. Indicacao de exames preventivos

Art. 3° Os médicos das unidades basicas de saude, hospitais e demais
equipamentos publicos e privados ao atenderem a paciente deverao solicitar
obrigatoriamente os seguintes exames: exames de analises clinicas e exames
de imagem, tais como, mamografia, ultrassonografia, raio X, entre outros
disponiveis.

Paragrafo unico: Além dos exames previstos no caput desse artigo o medico
podera solicitar outros exames.

Art. 4° Na falta dos exames na rede publica deverao ser celebrados convénios
entre o poder publico e a iniciativa privada para a realizacao de tais exames.

(15) 3524-9200 - www.itapeva.sp.leg.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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Art. 5° As despesas decorrentes da execucgao desta Lei correrao por conta das
dotacdes orcamentarias proprias, suplementadas, se necessario.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as
disposi¢cdes em contrario.

Palacio Vereador Euclides Modenezi, 6 de agosto de 2021.

. A%cu >
DEBORA MARCONDES
VEREADORA - PSDB
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PARECER N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E

LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LE! N° 0546/20.

Trata-se de projeta de lei de autoria da Nobre Vereadora Sandra Tadeu, que institui a
campanha “Check Up Geral nas Mulheres"” para alerta e prevencgdo de todas as doengas.

De acordo com o projeto, os exames serdo realizados anualmente, preferenciaimente no
més de aniversario da paciente, devendo o poder publico priorizar e implementar as
seguintes atividades: i) palestras sobre a importancia da atividade fisica; ii) medicdo da
pressao arterial; iil} orientag@o nutricional; e iv) indicagdo de exames preventivos. O projeto
estabelece, ainda, que os médicos, seja da rede publica seja da rede privada, ao atenderem
a paciente dever@o solicitar obrigatoriamente exames de analises clinicas e exames de
imagem, tais como, mamografia, ultrassonografia, raio X, entre outros disponiveis, sendo
que na faita dos exames na rede publica deverdo ser celebrados convénios entre o poder
publico e a iniciativa privada para a realizagdo dos mesmos.

Nos termos da justificativa, tal medida se faz necessaria a fim de assegurar a saide das
mutheres, através de atengéo especializada as patologias que mais acometem pessoas do
sexo feminino, tais como o cancer de mama e doengas cardiovasculares.

Sob o aspecto juridico, o projeto possui condictes de prosseguir em sua framitagéo, eis que
apresentado no exercicio da competéncia legislativa desta Casa, consoante sera
demonstrado.

A matéria de fundo veiculada pelo projeto insere-se na competéncia legislativa do Municipio
para suplementar a legislagao federal e estadual relativa a protecdo da satide publica, nos
termos do art. 24, Xl ¢/c 30, il, da Constituicdo Federal.

225143 Documento digitalizado e autenticado por VINICIUS MOREIRA DO

Importante lembrar que desde a edigdo da Emenda & Lei Organica n° 28/06, ndo mais existe
iniciativa reservada ao Prefeito em proposicbes relacionadas a servigos publicos, como,
alias, ndo poderia deixar de ser, eis que tal reserva ndo encontrava respaldo na Constituigéo
Federal.

No que tange ao aspecto formal, a propaositura encontra fundamento no artigo 37, caput, da
Lei Orgénica Paulistana, segundo o qual a iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou
Comisséo Permanente da Camara Municipal, ao Prefeito e aos Cidadaos.

Outrossim, é certo que a salde é direito de todos e dever do Estado (art. 196 da
Constituicdo Federal) e que sdo de relevancia publica as agdes e os servigos de salde,

Paldcio Anchieta Viaduto Jacarei, 100 Sao Paulo - SP CEP 01319-900 fone (11) 33964000 wwwaw.saopaulo.sp.leg.br
pl0546-20 L
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cabendo ao Poder Publico dispor sobre sua regulamentagao, fiscalizagdo ¢ controle {(ari.
197).

Ressalte-se que, nos termos do art. 198, i, da Constituigao Federal uma das diretrizes das
agdes e servicos de salde é o atendimento integral, com prioridade para as atividades
preventivas, ou seja, exatamente o escopo do projeto em analise.

Assim, de maneira harménica, a Lei Organica do Municipio de Sao Paulo prevé a satde
como direito de todos (art. 212), e o dever 'do Municipio de garantir este direito, em
dispositivo com o seguinte teor:

Art. 213 - O Municipio, com participagdo da comunidade, garantird o direito a
saude, mediante:

| - politicas que visem ao bem estar fisico, mental e social do individuo e da
coletividade, a reducio e a busca da eliminag@o do risco de doencas e outros
agravos, abrangendc o ambiente natural, os locais ptblicos e de trabalho;

Il - acesso universal e igualitaric -as agBes e servigos de salde, em todas os
niveis de complexidade;

lil - atendimento integral do individuo, abrangendo a promogao, preservagao e
recuperacdo da salde.

Nate-se, por derradeiro, que de maneira ainda mais especifica a Lel Organica assegura o
dever de promocéo de politicas de salds voltadas especificamente para detérminados
segmentos da populacdo, como as mulheres, com especial foco para as alividades
preventivas, conforme dispde o art. 216, abaixo reproduzido:

: @
CG Documento digitalizado e autenticado por VINICIUS MOREI 30

Art. 216 — Compete ao Municipio, airavés do sistema Unico de saide, nos
termos da lei, além de outras atribuigdes:

=22

| — a assisténcia integral & sadde, utilizando-se do método epidemioldgico para
o estabelecimento de prioridades, instituigo de distritos sanitarios, alocagéo de
recursos e orientag@o programatica;

Il — a identifica¢do e o controle dos fatores determinantes e condicionantes
da satde individual e coletiva, mediante especialmente- agbes referentes &
vigilancia sanitaria e epidemioldgica, satide do trabathador, do idoso, da mulher,
da crianga e do adolescente, das pessoas com deficiéncia, salde mental,
odontoldgica e zoonoses.

Palacio Anchiela Viaduto Jacare!, 100 S3o Paulo- SP CEP 01319-900 fone {11) 3396-4000 www.saopaulo.sp.leg.br
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A jurisprudéncia corrobora o quanto exposto, como ilustram julgados abaixo transcritos a
titulo ilustrativo:

Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei municipal de origem parlamentar que
institui Campanha permanente de orientagdo, conscientizagao, combate e
prevengdao da dengue nas escolas do Municipio de Conchal.
Inconstitucionalidade. Inocorréncia. Inexisténcia de vicio de iniciativa: o rol
de iniciativas legislativas reservadas ao chefe do Poder Executivo é
matéria taxativamente disposta na Constituigao Estadual. Inexiste ofensa as
iniciativas legislativas reservadas ao Chefe do Executivo, ademais, em razdo da
imposicao de gastos a Administragao. Precedentes do STF. Nao ocorréncia de
ofensa a regra da separagdo dos poderes. Inexisténcia de usurpagdo de
quaisquer das compeiéncias administrativas reservadas ao Chefe do Poder
Executivo, previstas no artigo 47 da Constituigdo do Estado de Sao Paulo.
Precedentes deste Orgdo Especial. Improcedéncia da agdo. (TJSP, AD} n°
2056678-45.2016.8.26.0000, j. 24/08/16, grifamos)

do por VINICIUS MOREIRA DO

Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei municipal. implantagdo do selo ‘amigo
do idoso' destinado a entidades que atendem idosos nas modalidades asilar e
ndo asilar, € empresas parceiras, com agdes em beneficio da pessoa idosa. |.
Inexistente vicio de iniciativa legislativa. Rol constitucional exaustivo. Art. 24, §2°,
CE, aplicave! por simetria ao Municipio. Precedentes do Orgdo Especial e STF.
Tese n® 917 de Repercussdo Geral. N3o configurado ato concreto de
administragao, tampouco ato de planejamento e gerenciamento de servicos
publicos municipais. Usurpacdo de atribuigbes do Poder Executivo nao
verificada. A concretizacdo de lei que disponha sobre programa voltado a
conscientizacdo e estimulo a protegao do idoso é atividade inerente a atuagdo
da administrago. Licito ao Poder Legislativo Municipal impor ac Executivo
o exercicio de suas fungoes. Novos direitos e obrigagbes que devem ser
introduzidos ao ordenamento justa e legitimamente por lei. Suposta
auséncia da fonte dos recursos financeiros importaria, no maximo, na
inexequibilidade do programa no mesmo exercicio orgamentaric em que
promulgada a norma questionada.

225143 Documento digitalizado e autentica

A concretizagao de lei que disponha sobre programa voltado a conscientizago e
estimulo a protegao do idoso, em prol da saide e da qualidade de vida dessa
parcela mais vulneravel da populacao, estd entre as atividades tipicas do
Poder Executivo, sendo inerente & sua atuagio; dessa forma, é licito ao
Poder Legislativo Municipal impor ao Executivo local o exercicio dessas
fungdes. (TJSP, ADI n® 2253854-95.2017.8.26.0000, j. 16/05/18, grifamos)
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Para a sua aprovacgdo, a proposta dependera do voto favoravel da maioria absocluta dos
membros da Camara, nos termos do art. 40, § 3°, Xll, da Lei Organica do Municipio.
Ante o exposto, somos PELA LEGALIDADE.
Sala da Comissao de Constituigao, Justica e Legislagdo Participativa, em
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Referéncia: Projeto de lei 144/2021 — Institui a campanha “Check Up Geral nas Mulheres”
para alerta e prevencgao de todas as doengas e da outras providéncias.
Autoria: Ver. Débora Marcondes

Parecer n° 135/2021

Excelentissimo Senhor Presidente,

Trata-se de Projeto de Lei apresentado pela nobre vereadora instituindo a
Campanha "Check Up Geral nas Mulheres” para alerta e orientagdo a todas as mulheres

sobre o diagnoéstico precoce e prevencdo de todas as doengas.

De acordo com o texto os exames serdo realizados anualmente,
preferencialmente no més de aniversario da paciente, devendo o poder publico priorizar
e implementar as seguintes atividades: a) Palestras sobre a importancia da atividade
fisica; b) Medicao da presséao arterial; c) Orientagao Nutricional; d) Indicacdo de exames

preventivos.

Ao todo o projeto conta com seis artigos, possui anexo e preconiza que as
despesas decorrentes de sua execugdo correrdo por conta das dotagdes orgamentarias

proprias, suplementares se necessario.

Protocolado na Secretaria desta Edilidade, o Projeto de Lei n°® 144/2021 foi lido
em plenario na 522 Sessdo Ordinaria realizada em 09/08/2021 e encaminhado as

Comissdes Permanentes na forma regimental, sendo submetido a analise deste

(15) 3524-9200 - Ramal 9217 - www.camaraitapeva.sp.gov.br - juridico@camaraitapeva.sp.gov.br 1/10
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Departamento a fim de orientar os membros da Comissdo de Legislagdo, Justica,

Redacéo e Legislagdo Participativa acerca dos aspectos constitucionais e legais.

Nesse sentido, compete salientar que a emissdo de parecer por este
Departamento Juridico ndo substitui o parecer das Comissdes especializadas, porquanto
estas sao compostas pelos representantes eleitos e constituem-se em manifestacao
efetivamente legitima do parlamento. Por este motivo, a opinido juridica ora exarada nao
adentra no mérito do projeto, nem, tdo pouco, possui for¢a vinculante, podendo seus

fundamentos serem utilizados ou nao pelos membros desta Casa.

E o breve relato.

1. DA COMPETENCIA MUNICIPAL PARA LEGISLAR SOBRE O TEMA

No tocante a competéncia legislativa, destacamos que por forga dos incisos |
e Il do artigo 30 da Constituicdo Federal!, os Municipios foram dotados de autonomia
legislativa que se consubstancia na capacidade de legislar sobre assuntos de interesse

local?, bem como suplementar a legislagéo federal e estadual no que couber?.

A competéncia municipal, portanto, reside no direito publico subjetivo de tomar
toda e qualquer providéncia em assuntos de seu peculiar interesse, legislando,
administrando, tributando, fiscalizando, sempre nos limites e parametros fixados pela

Constituicdo da Republica e também pela Constituicdo Estadual.

1“Art. 30. Compete aos Municipios: | - legislar sobre assuntos de interesse local; Il - suplementar a legislagéo federal e a estadual
no que couber.”

20 que define e caracteriza o “interesse local”, inscrito como dogma constitucional, & a predominancia do interesse do Municipio
sobre o do Estado ou da Unido. (...) O entrelagamento dos interesses dos Municipios com os interesses dos Estados, e com os
interesses da Nagao, decorre da natureza mesma das coisas. O que os diferencia é a predominancia, e néo a exclusividade. (...)
podemos dizer que tudo quanto repercutir direta e imediatamente na vida municipal é de interesse peculiar do Municipio, embora
possa interessar também, indireta e mediatamente, ao Estado-membro e & Unido. (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal
Brasileiro. 172 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2013, p. 111-112.)

3 (...) a Constituicdo Federal prevé a chamada competéncia suplementar dos municipios consistente na autorizagdo de
regulamentar as normas legislativas federais ou estaduais, para ajustar sua execugdo a peculiaridades locais, sempre em
concordancia com aquelas e desde que presente o requisito primordial de fixagdo de competéncia desse ente federativo:
interesse local..(MORAES, Alexandre de. Constituigdo do Brasil Interpretada. S&o Paulo, Atlas, 2002, p. 743;)

(15) 3524-9200 - Ramal 9217 - www.camaraitapeva.sp.gov.br - juridico@camaraitapeva.sp.gov.br 2/10
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Ademais, o0 mesmo artigo 30 da Constituicdo, mais a frente, no inciso VII,
dispde que compete aos Municipios “prestar, com a cooperacgéo técnica e financeira da

Unido e do Estado, servigos de atendimento a saude da populagéo,”.

Nesse contexto, compete ao Municipio legislar sobre as normas afetas a
gestdo dos servigos publicos de saude, uma vez que estes podem ser prestados e
concretizados por diferentes atos que visem garantir aos municipes o direito a saude
através de politicas sociais e econdmicas que a estimulem, nos termos do art. 196 da

Constituicéo Federal.

Deste modo, ndo ha vicio de competéncia que possa macular a propositura

em apreco, pelo que passamos a analise formal da iniciativa.

2. QUANTO A INICIATIVA LEGISLATIVA

Com base no Principio da Separagdo e Harmonia entre os Poderes* a
Constituicdo Federal, a Constituicdo Estadual e a Lei Organica do Municipio consagram
as competéncias e atribuicées especificas de cada um dos Poderes, estipulando as
matérias que podem ter seu processo legislativo iniciado por cada agente politico, néo

podendo o responsavel de um Poder invadir a competéncia legislativa do outro.

De acordo com J. J. Canotilho®:

“[a] constitucionalistica mais recente salienta que o principio da separagéo
transporta duas dimensdes complementares: (1) a separagdo como
«divisdo», «controlo» e «limite» do poder dimensZo negativa; (2) a separagao
como constitucionalizagdo, ordenagéo e organizacdo do poder do Estado
tendente a decisdes funcionalmente eficazes e materialmente justas. O
principio da separag&o como forma e meio de limite do poder (separagéo de
poderes e balango de poderes) assegura uma medida juridica ao poder do
Estado (K. HESSE alude aqui a «Massigung der Staatsmacht») e,
consequentemente, serve para garantir e proteger a esfera juridico-subjectiva

4 Consubstanciado nos artigos 2° da Constituigdo Federal, artigo 5° da Constituigdo Estadua'l, artigo 2° da Lei Organica do
Municipio,
5 Gomes Canotilho, José Joaquim. Direito Constitucional. 62 ed. Coimbra: Almedina, 1993, pag. 365.

(15) 3524-9200 - Ramal 9217 - www.camaraitapeva.sp.gov.br - juridico@camaraitapeva.sp.gov.br 3/10
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dos individuos. O principio da separagdo como principio positivo assegura
uma justa e adequada ordenagdo de fungbes do Estado e,
consequentemente, intervém como esquema relacional de competéncias,
tarefas, fungdes e responsabilidades dos 6rgédos do Estado. Nesta
perspectiva, separagao ou diviséo de poderes significa responsabilidade pelo
exercicio de um poder ”.

Como regra, o ordenamento estabelece a iniciativa concorrente (art. 61, caput,

CF) segundo a qual os projetos de lei podem ser iniciados tanto por agentes do Poder

Legislativo, no exercicio da sua fungéo tipica, quanto pelo Poder Executivo, que legisla

exercendo sua fungao atipica.

Vem da doutrina tradicional o respeitado ensinamento da iniciativa legislativa

exclusiva do prefeito, como chefe do Executivo local:

“Leis de iniciativa da Camara ou, mais propriamente, de seus vereadores sdo
todas as que a lei organica municipal néo reserva, expressa e privativamente,
a iniciativa do prefeito. As leis organicas municipais devem reproduzir, dentre
as matérias previstas nos arts. 61, § 1°, e 165 da CF, as que se inserem no
ambito da competéncia municipal. S&o, pois, de iniciativa exclusiva do
prefeito, como chefe do Executivo local, os projetos de leis que disponham
sobre criag&o, estruturagdo e atribuicdo das secretarias, 6rgéos e entes da
Administragdo Publica Municipal; matéria de organizagéo administrativa e
planejamento de execug&o de obras e servigos publicos; criagéo de cargos,
fungdes ou empregos publicos na Administragdo direta, autarquica e
fundacional do Municipio; regime juridico e previdenciario dos servidores
municipais, fixagdo e aumento de sua remunerag&o; plano plurianual,
diretrizes orgamentarias, orgamento anual e créditos suplementares e
especiais. Os demais projetos competem concorrentemente ao prefeito e a
Camara, na forma regimental®.”

Entrementes, a questdo atinente aos limites da competéncia legislativa

municipal encontra hoje paradigma no julgado do Supremo Tribunal Federal havido com

repercussdo geral, tornado Tema com propositura clara e abrangente.

Trata-se do TEMA 917 Repercussado geral (Paradigma ARE 878911) que

recebeu a seguinte redagéo:

8 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 162 ed. S&o Paulo: Malheiros, 2008, p.620
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“Néo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administrac&o, n&o trata da sua estrutura ou da
atribuicdo de seus 6rgdos nem do regime juridico de servidores publicos (art.
61, § 1°, 11,"a", "c" e "e", da Constituicdo Federal)”.

Recurso extraordinario com agravo. Repercussdo geral. 2. Agdo Direta de
Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de
Janeiro. Instala¢&o de cdmeras de monitoramento em escolas e cercanias. 3.
Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do
Poder Executivo municipal. Nao ocorréncia. Nao usurpa a competéncia
privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administragdo Publica, n&o trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus
orgéos nem do regime juridico de servidores publicos. 4. Repercussao geral
reconhecida com reafirmacdo da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso
extraordinério provido. (ARE 878911 RG, Relator(a): Min. GILMAR MENDES,
julgado em 29/09/2016, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO
GERAL - MERITO DJe-217 DIVULG 10-10-2016 PUBLIC 11-10-2016).

Vislumbra-se, claramente, que a visdo do Colendo Tribunal é de que a
interpretacdo das competéncias deve ocorrer de modo restritivo, sendo vedado ao
Legislativo Municipal a preordenagdo normativa de fungbes atribuidas aos érgdos da

Administracdo, imiscuindo-se na constituicéo e funcionamento de sua estrutura.

Nesse sentido, é reservado ao prefeito a incumbéncia da implantagéo e
conducgao de programas governamentais e politicas publicas, atividades estas puramente
administrativas e tipicas de gestéo, que se sujeitam unica e exclusivamente ao julgamento

administrativo de conveniéncia e oportunidade do Poder Executivo’.

Quando ao projeto analisado, conforme mencionado no item 1, o Municipio
possui, juntamente com a Unido, Estados e Distrito Federal, autonomia® para tratar
da saude local e para promover campanhas que visem uma melhor qualidade de

vida para sua populagéo.

Para Hely Lopes Meirelles®:

7 Parecer IBAM n°2875/2021, de 21 de agosto de 2021.

8(“... a ideia de autonomia esta ligada & capacidade de organizagédo e agdo, que constitui o aspecto politico,
administrativo e financeiro." - REGINA MARIA MACEDO NERY FERRARI - "Direito Municipal" - 32 ed. - Ed. Revista
dos Tribunais - p. 79)

® MEILELLES, Hely Lopes. "Direito Municipal Brasileiro" - 172 ed. - Ed. Malheiros - p. 478/479
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"Ao Municipio sobram poderes para editar normas de preservagéo da
saude publica nos limites de seu territorio, uma vez que, como entidade
estatal que &, esta investido de suficiente poder de policia inerente a
toda a Administragdo Publica para a defesa da salde e do bem-estar
dos municipes. Claro &€ que o Municipio ndo pode legislar e agir contra
as normas gerais estabelecidas pela Unido e pelo Estado-membro ou
além delas, mas pode supri-las na sua auséncia, ou complementa-las
em suas lacunas, em tudo que disser respeito a salde publica local
(CF, arts. 24, Xll, €30, I, Il e VII."

Nesse contexto, atendendo-se a natureza e a extensdo da divisdo funcional

do poder, & licito ao Poder Legislativo assim como ao Poder Executivo pelos

instrumentos normativos a sua disposigao instituir politicas publicas desde que néo

tangencie o nucleo da reserva de iniciativa legislativa do Chefe do Poder Executivo

(organizacéao e funcionamento da Administracao; atribuicido de competéncias a 6rgaos
do Poder Executivo com geracdo de despesas; servidores publicos e seu regime
juridico etc.) ou da reserva da Administracéo (diregdo superior das atividades

administrativas; organizagcdo e funcionamento da Administragdo; atribuicdo de
competéncias a 6rgdos do Poder Executivo sem geracao de despesas; pratica de
atos da Administragdo etc.), como deflui das premissas do julgamento em

repercussao geral (Tema 917).

Nas palavras da i. Procuradoria Geral de Justica, ao se manifestar em caso
analogo na Acéao Direta de Inconstitucionalidade n°®2299747-07.2020.8.26.0000,

“(...) ao Poder Legislativo sera consentido estabelecer o que (o
Poder Executivo) pode ou deve fazer, mas nao como fazé-lo, porque,
salvo competéncias constitucionalmente vinculadas, remanesce ao
Poder Executivo, como 6rgao de governo, a escolha dos meios de
cumprimento das obrigagdes fixadas pelo Parlamento, e que se
rende ao ambito de sua discricionariedade (escolhas, opgdes,
alternativas) - simples ou técnica - a Iluz da realidade e da
possibilidade da medida dos recursos (humanos, materiais)
disponiveis, dainfluéncia da técnica, da ciéncia e da tecnologia, das
condicionantes do ordenamento juridico inteiro, e dos aspectos

econdmicos, financeiros e orgamentarios. ’
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Assim sendo, soa coerente com esse discurso que ao Poder
Legislativo sera licito inscrever em regra juridica programa para
satide da mulher durante o climatério, mas, nao especificacoes
relativas a sua execugdo, a menos que se trate, em linha de
principio, de competéncia constitucional vinculada.

Ora, a norma enfocada além de impor a coordenacdo do programa a
orgaos especificos Secretarias de Satide e Politicas Publicas para a
mulher, ainda descreve obrigagdes para sua execuc¢do, disciplinando
a organizagdo e o funcionamento da Administragdao Publica.

Penso, por isso mesmo, e com a devida vénia de ilustres
entendimentos contrarios, que, no caso em foco, o legislador
municipal, nos artigos 2°,4° e 5° da lei impugnada, invadiu as
esferas de competéncias constitucionais do Poder Executivo e sua
respectiva chefia, afrontando a clausula de separagao de poderes,
pois lhe subtraiu a prerrogativa de eleger a forma pela qual
concretizar o comando contido na lei.”

Destarte, ao estabelecer quais os exames devem ser feitos, em que

periodicidade, bem como ao prever a celebracdo de convénios entre o poder publico e a

iniciativa privada, se imiscui em verdadeiro ato de gestdo, de conducédo dos negocios e

compromissos municipais a cargos do Poder Executivo'0.

Nesse sentido:

Ementa: A¢do direta de inconstitucionalidade. Lei n. 12.057/19, do Municipio
de Sorocaba, de iniciativa parlamentar, que cria campanha local de
enfrentamento ao assédio e violéncia sexual. Imposi¢ao, porém, para
a campanha, de providéncias como o treinamento de servidores,
divulgagcdo em espagos publicos, contas de servigo e cartazes em
onibus, além de impor parcerias. Auséncia de vicio de iniciativa no
estabelecimento em si do que é real politica publica, mas afronta a
reserva da administragido quando se estabelecem as agdes de
implementagdao da campanha. Artigos 4° 5° e 6° da Lei n. 12.057/19
considerados inconstitucionais. Agéo julgada parcialmente procedente. (ADI
2083729-89.2020.8.26.0000, Relator(a): Claudio Godoy; Orgéo julgador:
Orgao Especial; Data do julgamento: 14/07/2021; Data de publicag&o:
15/07/2021) g.n.

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI  N°
5.441, DE 09 DE JANEIRO DE 2019, DO MUNICIPIO DE MAUA, DE
INICIATIVA PARLAMENTAR, QUE "CRIA O PROGRAMA DE

10 parecer IBAM n°2875/2021, de 21 de agosto de 2021. @ey
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QUALIDADE DE VIDA DA MULHER DURANTE O CLIMATERIO NO
MUNICIiPIO DE MAUA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS. APONTADA
AFRONTA AO ARTIGO 47, Il, XI, XIV E XVIlIIl DA CARTA ESTADUAL
E AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES. AUSENCIA DE
INDICACAO DE FONTE DE CUSTEIO PARA FAZER FRENTE A
CONSECUCAO DA NORMA QUE NAO E APTA AO
RECONHECIMENTO DE SUA INCONSTITUCIONALIDADE.
ARTIGO 30, INCISO VII DA CONSTITUICAO FEDERAL QUE
DISPOE COMPETIR AO MUNICIPIO, "VII - PRESTAR, COM A
COOPERACAO TECNICA E FINANCEIRA DA UNIAO E DO
ESTADO, SERVICOS DE ATENDIMENTO A SAUDE DA
POPULACAO.". ARTIGOS 2°, 4° E 5° DA NORMA COMBATIDA QUE
AO IMPOR ATRIBUIGOES A SECRETARIAS MUNICIPAIS SOB O
MANTO DO EXECUTIVO, FERE O PRINCIPIO DE SEPARAGCAO
DOS PODERES INSCULPIDO NO ARTIGO 5° DA CARTA
PAULISTA, AVANGANDO EM TEMA DE ORGANIZAGAO E
FUNCIONAMENTO DA ADMINISTRAGAO. PRECEDENTES.
ACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE (ADI 2299747-
07.2020.8.26.0000; Relator(a): Xavier de Aquino; Orgdo julgador:
Orgéo Especial; Data do julgamento: 28/07/2021; Data de publicag&o:
30/07/2021

Ementa: ACAO INCONSTITUCIONALIDADE DIRETA DE Lei n° 3.708, de
15 de setembro de 2020, do Municipio de Andradina, de iniciativa
parlamentar com integral veto do Prefeito, que cria programa de
atendimento médico obrigatério nas creches municipais - Alegagdo de
usurpagdo da competéncia privativa do Poder Executivo, violando a
separacgédo os poderes - VICIO DE INICIATIVA Projeto apresentado por
parlamentar direcionado a obrigar o Poder Executivo a implementar
infraestrutura de atendimento médico, em carater multidisciplinar, nas
creches municipais (proprias e conveniadas) - Descaracterizacdo da
natureza  autorizativa em funcdo de diretrizes que colocam
obrigatoriedades a serem cumpridas pelo Poder Executivo, além tecer
em minGcias os parametros para a implementagdo do suporte meédico
aos alunos matriculados nas creches - Inexisténcia, ainda, de Lei Federal
que insira a obrigatoriedade da realizagdo dessa infraestrutura em
unidades escolares da Educag&o Infantii Ndo caracterizagdo da
competéncia suplementar dos Municipios para autorizar a atuagdo
concorrente do Poder Legislativo na defesa do desporto e da saude, na
forma dos artigos 24, incisos Xl e XV, e 30, inciso | e VI, da
Constituigéo Federal - ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA Impossibilidade
do Poder Legislativo, ainda que no exercicio da competéncia concorrente,
adentrar em matéria de gestdo administrativa, de iniciativa privativa do
Poder Executivo Ofensa aos artigos 5% 47, incisos I, XIV e XIX, alinea
'a"; e 144 da Constituicdo Estadual - REGULAMENTACAO Determinagéo
no artigo 6° da referida Lei da suaregulamentagéo pelo Poder Executivo
no prazo maximo de 60 dias - Auséncia de hierarquia entre os Poderes
- Inconstitucionalidade verificada nesse dispositivo - Ofensa aos artigos
59 47, incisos I, XIV e XIX, alinea 'a’; e 144 da Constituicdo Estadual
Precedentes deste Orgédo Especial. Agdo julgada procedente.”. (ADI@?’)
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2245170-79.2020.8.26.0000; Relator(a): Jacob Valente, Orgéo julgador:
Orgéo Especial; Data do julgamento: 14/07/2021; Data de publicagao:
16/07/2021)

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei Municipal n°
4541, de 22 de junho de 2008, de iniciativa parlamentar, autorizando o
Poder Executivo a criar o Programa Escola Municipal da Familia —
desenvolvimento de uma cultura de paz no Municipio de Guaruja.
Organizagdo administrativa. Cabe, privativamente, ao Executivo a
iniciativa legislativa de projetos que interfiram na gestao administrativa.
Desrespeito ao principio constitucional da ‘reserva de administragao’.
Precedentes do STF. Afronta a preceitos constitucionais (arts. 5°; 25; 47,
incisos II, XI, XIV e XIX e 144 da Constituicdo Estadual). Fonte de custeio.
Possivel a indicagéo de fonte de custeio genérica (art. 5°). Precedentes dos
Tribunais Superiores. Agdo procedente. (ADI n° 176625-88.2019.8.26.0000.
Des. Relator (a): Evaristo dos Santos. Comarca: S&o Paulo. Orgao julgador:
Orgéo Especial. Data do julgamento: 05/02/2020. Data de publicag&o:
07/02/2020) g.n.

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n° 3.746, de
03 de setembro de 2018, do Municipio de Salto, que "dispde sobre a
implantagcdo do programa denominado 'Medicamento Solidario' no
ambito das unidades de saude do Municipio da Estancia Turistica de Salto"
— Matéria relativa a Administragdo Municipal, de iniciativa reservada ao Chefe
do Poder Executivo — Vicio de iniciativa — Ofensa ao principio da harmonia
e independéncia dos Poderes — Violagdo aos artigos 5°, 47, incisos Il e X1V,
e 144, da Constituicdo Estadual. Pedido procedente. (TJ/SP. Orgao Especial.
Agdo Direta de Inconstitucionalidade n°® 2037388-39.2019.8.26.0000, Rel.
Des. RICARDO ANAFE, julgado em 28 de junho de 2019.)

Deste modo, ainda que relevantes e meritorias as razdes que justificam a

apresentagédo do projeto de lei em analise, tal como apresentado, incorre em vicio de

iniciativa por se imiscuir na gestdo administrativa da municipalidade.

Mutatis Mutandis, tendo em mira os julgados supracitados, tem-se que seria

possivel a criacdo de uma Campanha de Check-up geral com a instituicdo de regras

genéricas e abstratas de auxilio a salude das mulheres.

3. Conclusao

Ante o exposto, com base na inconstitucionalidade por afronta ao Principio

Constitucional da Separagéo e Harmonia entre os Poderes, opina-se desfavoravelmente ao P

{7
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prosseguimento do Projeto tal como apresentado, sugerindo-se a autora a
apresentacdo de um substitutivo, com a instituicdo de regras genéricas e abstratas de

auxilio a saude das mulheres.

E o parecer, sob censura de Vossas Exceléncias.

Itapeva, 23 de agosto de 2021.

Danielle %e C. Li

Branco,de Almeida
Procuradora Juridi

géativa
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