PALACIO VEREADOR EUCLIDES MODENEZI

Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar
CEP 18406-380 - ltapeva/Séao Paulo

PROJETO DE LEI 184/2021 - Vereador Celinho Engue - Dispde sobre o
“Programa Vizinhanga mais segura” no Municipio de Itapeva, Estado de S&o
Paulo.
APRESENTADOEMPLENARIO . . . .. . ©¥ve) =)  63= 5S¢
RETIRADO DE PAUTAEM . . . . . .. .: / /
——=COMISSOES ’
Looas U i d |
4\ :"s,\ ) LA RELATOR; ,,ktwm DATA:___ [ 1 1
4 RY 2 »
, ke entort fuilliize RELATOR: DATA_ [ |
RELATOR: DATA:___ I/
!
|
Discussao e Votagdo Unica: / I_ f
. e
Em12Disc.eVot: = [ |/ Em 2.2 Disc.e Vot, I
Rejeitadoem . :___ [ / AutégrafoN.°. . . : / ‘/
Lein® . . . ._ / Offcio N.°: em [ /
|
Sancionada pelo Prefeito em: / /
VetoAcolhido ( ) VetoRejeitado ( ) Data; / [ -
Promulgada pelo Pres. Camara em: / / Publicada em: / /
OBSERVAGOES
v
kY




: ;ﬁﬁr}ix
5 48
5 2
N

)

farg,

. P 5
i 'éi“gf

i /
b g p,$4¥

{844

Camara Municipal de Itapeva %
Palacio Vereador Euclides Modenezi
Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - Sdo Paulo - 18406-380

Secretaria Administrativa

MENSAGEM

Excelentissimos Senhores Presidentes das Comissées Permanentes,
Excelentissimos Senhores Vereadores,

Justifica-se a presente propositura tendo em vista que ha necessidade de
aprimoramento das medidas de seguranga no &mbito do municipio. E uma realidade
que nao pode ser ignorada.

O Programa Vizinhanga Solidaria ja existe no ambito da Policia Militar através da lei
estadual n° 5.014 de 11 de novembro de 2019. Tem demonstrado relevantes
resultados na prevencgao e combate a criminalidade, podendo ser replicado no ambito
municipal, estimulando a populacao e demais entidades interessadas a colaborarem
com os 6rgaos municipais de seguranca.

As acodes decorrentes na medida, ora proposta, mesmo sem a utilizacao de recursos
publicos, uma vez que as despesas sao custeadas pelos particulares interessados,
possuem a capacidade de intimidar as agbes dos criminosos, de aumentar o
sentimento de pertencimento do cidadao a sua rua, ao seu bairro, a praga, a escola,
enfim, ao seu redor, além de estimular o zelo, a troca de informacoes e solidariedade
entre os participantes, com a diminuicao ou erradicagao das ocorréncias criminosas,
rendendo bons frutos para toda populacao.

(15) 3524-9200 - www.itapeva.sp.leg.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.by
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PROJETO DE LEI 0184/2021
Autoria: Celinho Engue

Disp6e sobre o “Programa Vizinhanga mais
segura” no Municipio de Itapeva, Estado de Sao
Paulo.

A Camara Municipal de ltapeva,
Estado de Sao Paulo, APROVA o
seguinte PROJETO DE LEI:

Art. 1°, Fica adotado, no Municipio de ltapeva, o Programa Vizinhanga Mais Segura.

Art. 2°. O Programa, de adesao voluntaria pelos moradores de cada rua, bairro ou
regiao, contara com orientacdo, cooperacao e acompanhamento das autoridades de
seguranca publica do Municipio de ltapeva.

Art. 3° A implementacdo do programa vizinhanga mais segura sera feita pelas
autoridades de segurancga publica do Municipio de Itapeva e representantes dos
moradores que manifestarem interesse no programa, podendo contar com a
participacao de entidades representativas da seguranca publica.

Art. 4°. As autoridades de seguranga publica do Municipio de Itapeva promoverao
reunides com os moradores e proferirdo palestras periodicas para orientacao e
esclarecimento sobre agcées comunitarias preventivas € medidas de seguranca.

Art. 5° Os representantes dos moradores ou entidades representativas da seguranca
publica, quando participante, deverao informar as autoridades de seguranca publica
do Municipio de Itapeva sobre os locais e horarios de maior incidéncia de delitos na
regiao para monitoramento e busca de redugao dos indicadores de criminalidade.

Art. 6°. Fica autorizada a fixacdo de placas e faixas com a logomarca dos apoiadores,
em lugares publicos e privados, quando participantes, com os seguintes dizeres:
“Vizinhanga mais segura”, area vigiada pela comunidade e comunicamos toda atitude
suspeita imediatamente para a policia.

(15) 3524-9200 - www.itapeva.sp.leg.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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Art. 7°. Eventuais custos com aquisicao de placas e faixas identificadoras,
equipamentos de seguranca, melhorias ou adequacdo nos condominios, casas ou

estabelecimentos comerciais, serao suportados pelos particulares integrantes do
programa.

Art. 8°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Palacio Vereador Euclides Modenezi, 6 de outubro de 2021.

9, P

/" VEREADOR - PDT

{

(15) 3524-9200 - www.itapeva.sp.leg.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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Parecer n° 167/2021
Referéncia: Projeto de Lei n® 184/2021
Autoria: Vereador Celinho Engue — PDT

Ementa: “DISPOE sobre o “Programa Vizinhanga mais segura” no Municipio de Itapeva,

=stado de S&o Paulo”.

Excelentissimo Senhor Presidente,

Trata-se de Projeto de Lei que visa instituir o “Programa

Vizinhanga Mais Segura” no Municipio de Itapeva (artigo 1°).

Conforme prevé o projeto, o Programa, de ades&o voluntaria
pelos moradores de cada rua, bairro ou regido, contara com orientagdo, cooperacao e

acompanhamento das autoridades de seguranca publica do Municipio de Itapeva (artigo
2°).

Estabelece o artigo 3°, que a implementagdo do programa
vizinhanga mais segura sera feita pelas autoridades de seguranca publica do Municipio
de ltapeva e representantes dos moradores que manifestarem interesse no programa,

podendo contar com a participacéo de entidades representativas da seguranca publica.

O projeto prevé ainda que as autoridades de segurancga
oublica do Municipio de ltapeva promoverao reunides com os moradores e proferirdo
valestras periddicas para orientagdo e esclarecimento sobre agdes comunitarias

oreventivas e medidas de seguranca (artigo 4°).

Os representantes dos moradores ou entidades

representativas da seguranga publica, quando participante, deverdo informar as

(15) 3524-9200 - Ramal 9217 - www.camaraitapeva.sp.gov.br — juridico@camaraitapeva.sp.gov.br 1/9
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autoridades de seguranca publica do Municipio de ltapeva sobre os locais e horarios de
maior incidéncia de delitos na regido para monitoramento e busca de reducgéio dos

indicadores de criminalidade (artigo 5°).

O artigo 6° autoriza a fixacédo de placas e faixas com a
logomarca dos apoiadores, em lugares publicos e privados, quando participantes, com os
seguintes dizeres: “Vizinhanga mais segura”, area vigiada pela comunidade e

comunicamos toda atitude suspeita imediatamente para a policia.

Por sua vez o artigo 7°, estabelece que eventuais custos com
aquisicao de placas e faixas identificadoras, equipamentos de seguranca, melhorias ou
adequacgéo nos condominios, casas ou estabelecimentos comerciais, seréo supcrtados

pelos particulares integrantes do programa.

N&o ha documentos acompanhando o projeto.

E o breve relato.

Protocolado na Secretaria desta Edilidade, o Projeto de Lei
n° 184/2021 foi lido na 67 Sessao Ordinaria, ocorrida no dia 07/10/2021.

O Projeto foi submetido a analise deste Departamento para a
emissao de parecer que possa orientar os membros da Comisséao de Legislagao, Justica,

Redacéo e Legislagéo Participativa quanto aos aspectos constitucionais e legais.

1. INICIATIVA LEGISLATIVA

Em que pese o elevado propésito que norteou a aprese tacao
do presente projeto, nota-se a presenga de vicio de inconstitucionalidade por viola;ao do
Principio da Separacéo e Harmonia entre os Poderes inscrito no artigo 2° da Constituicao

Federal, artigo 5° da Constituicdo Estadual e reproduzido no artigo 2° da Lei Organica do

(15) 3524-9200 - Ramal 9217 - www.camaraitapeva.sp.gov.br - juridico@camaraitapeva.sp.g ov.br 2/9
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Municipio, resultando ao projeto inconstitucionalidade insanavel, conforme fundamentos

a seguir delineados.

Com base neste Principio a Constituicdo Federal, a
Constituicdo Estadual e a Lei Organica do Municipio consagram as competéncias e
atribuigbes especificas de cada um dos Poderes, estipulando as matérias que podem ter
seu processo legislativo iniciado por cada agente politico, ndo podendo o responsavel de

um Poder invadir a competéncia legislativa do outro.

Como regra, o ordenamento estabelece a iniciativa
concorrente (art. 61, caput, CF) segundo a qual os projetos de lei podem ser iniciados

tanto por agentes do Poder Legislativo, quanto pelo Poder Executivo.

Entretanto, ha matérias que somente poderao ser tratadas
por meio de leis de iniciativa exclusiva de certas pessoas ou 6rgaos. Sdo as chamadas

iniciativas privativas, presentes, por exemplo, no § 1° do artigo 61 da Constituicdo Federal.

A iniciativa privativa é conferida a apenas um 6rgao, agente
OU pessoa, ou seja, € atribuida apenas a um titular. As matérias privativas do Chefe do
=xecutivo sdo aquelas que a Constituicado Federal reserva exclusivamente ao Presidente

da Republica e que, por simetria, aplica-se ao Prefeito Municipal.

Assim, determinadas matérias séo de iniciativa exclusiva do
Chefe do Executivo, ndo podendo o processo legislativo ser iniciado por outro 6rgdo ou
agente, sob pena de inconstitucionalidade formal por violacao do Principio da Separacao

& Harmonia entre os Poderes.

No presente caso, nos confrontamos com matéria afeta aos
servigos publicos municipais, em especial de seguranga, ja que pretende o nobre edil
através do projeto em analise, instituir nesta municipalidade o “Programa Vizinhanga Mais

Segura”.

(15) 3524-9200 - Ramal 9217 - www.camaraitapeva.sp.gov.br - juridico@camaraitapeva.sp.gov.hr 3/9
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De acordo com o projeto, o Programa, de ades&o voluntaria
pelos moradores de cada rua, bairro ou regido, contara com orientacao, cooperagéo e

acompanhamento das autoridades de seguranca publica do Municipio de ltapeva.

Estabelece que a implementacdo do programa sera feita
pelas autoridades de seguranca publica do Municipio de Itapeva e representantes dos
moradores que manifestarem interesse no programa, podendo contar com a participacao

de entidades representativas da segurancga publica.

Cedigo que a seguranca, direito social do cidaddo, possui
diretriz constitucional inscrita no artigo 6° da Constituicao Federal e deve necessariemeante

ser efetivada pelos Poderes Publicos de todas as esferas de governo.

Entretanto, a despeito da louvavel intencao da parlamentar,
compete privativamente ao Chefe do Poder Executivo, a iniciativa de Leis que tralem da
matéria, pois cabe a este a gestdo dos servigos publicos municipais, bem como a criagéo,

estruturagao e atribuigdes dos 6rgaos e entidades da Administragao Municipal.

Assim, o projeto em analise, de origem parlamentar, ao
instituir o programa em questao, acaba por invadir a competéncia privativa do Frefeito
Municipal para tratar da matéria, ja que tal medida interfere nas atribuicdes dos 6rgaos da
administracdo municipal, devendo, portanto, sua regulamentagdo advir do Poder
Executivo Municipal, por consubstanciar-se em ato tipico de gestao administrativa ra area

de servicos publicos.

No tocante a gestdo dos servigos publicos, leciona o mestre

Hely Lopes Meirelles™:

A execucdo das obras e servicos publicos municipais esta
sujeita, em toda a sua plenitude, a direcdo do prefeito, sem
interferéncia da Camara, tanto no que se refere as atividades
internas das repartigdes da Prefeitura (servicos burocraticos ou

' MEIRELLES. Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 15% edicéo, Sao Paulo: Malheiros, 2006, p. 166.

(1 ﬂ 3524-9200 - Ramal 9217 - www.camaraitapeva.sp.gov.br - juridic @ maranap va.sp.gov.br 4/9

Parecer Juridico n® 1€7/2021



Loy \

PypE “‘?” N

Camara Municipal de Itapeva
Palacio Vereador Euclides Modenezi
Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - Sdo Paulo - 18406-380
Departamento Juridico

técnicos) guanto as atividades externas (obras e servicos publicos)
gue o municipio realiza e pde a disposicdo da coletividade. (g.n.)

Nessa senda sdo os ensinamentos de Edgard Neves da
Silva:

Resumindo, é funcao tipica e privativa do Poder Executivo, gerir

0s_hegdcios publicos e, em especial, executar os servicos

publicos colocados a disposicdo dos individuos, e obras, até

porque o Estado, /ato sensu, pode ser considerado um grande
) prestador de servigos.

lves Gandra Martins3, referindo-se aos atos tipicos de
administracao, ensina que “sobre tais matérias tem o Poder Executivo melhor visao do
Jue o Legislativo, por as estar gerindo. A administragdo da coisa publica, ndo poucas
vezes, exige conhecimento que o Legislativo ndo tem, e outorgar a este Poder o direito
Jde apresentar os projetos que desejasse seria oferecer-lhe o poder de ter iniciativa sobre

assuntos que refogem a sua maior especialidade”.

Nesse sentido o mestre Hely Lopes Meirelles*, em sua obra

Jireito Municipal Brasileiro, ensina que:

(...) todo ato do Prefeito que infringir prerrogativa da Camara —como
m também toda deliberacdo da Cémara que invadir ou retirar
atribuicdo da Prefeitura ou do Prefeito — € nulo, por ofensivo ao
principio da separagéao de fungdes dos érgaos do governo local (CF,
art. 2° c/c o art. 61), podendo ser invalidado pelo Poder Judiciario.

(g.n.)

Nesse sentido, assim se manifestou o Instituto Brasileiro de
Administragao Municipal - IBAM no Parecer n° 3526/2021 datado de 22 de outubro de
2021:

(...)

Inicialmente, temos que o estabelecimento de agbes
governamentais deve ser realizado pelo Poder Executivo, pois a

2 SILVA. Edgar Neves da. In, Cadernos de Direito Tributario e Finangas Publicas, Sao Paulo, vol. 4, Ed. Revista dos Tribunais,
p. 31/39

* MARTINS, lves Gandra. Comentarios a Constituigdo do Brasil. 4° vol. Tomo |, 32 ed, atualizada. Sdo Paulo: Saraiva, 2002.
“ MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 152 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2006, p. 712.

15) 3524-9200 - Ramal 9217 - www.camaraitapeva.sp.gov.br - juridico@camaraitapeva.sp.gov.hr
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implantacao e execugao de programas na Municipalidade, constitui
atividade puramente administrativa e tipica de gestdo; logo,
inerente a chefia do Poder Executivo.

Assim, cabe exclusivamente ao Chefe do Executivo, no
desenvolvimento de seu programa de governo, eleger prioridades
e decidir se executara esta ou aquela agdo governamental, seja
aqui ou acola, seja dessa forma ou de outra, seja por um breve
periodo ou por um prazo mais longo, definindo, dentre outros
pontos, as metas a serem cumpridas e a clientela a ser atendida.
Como gestor do Municipio, é reservada ao prefeito a incumbéncia
da condugdo das politicas publicas, incluindo o controle de
zoonoses, a saude e seguranca dos municipes e a promogao do
bem-estar animal (...)

Os atos de mera gestdo da coisa publica sujeitam-se unica e
exclusivamente ao julgamento administrativo de conveniéncia e
oportunidade do Poder Executivo, cuja pratica ndao se sujeita a
oitiva, autorizagdo ou controle prévio do Legislativo, Tribunal de
Contas ou qualquer outro 6rgao de controle externo.

()

Feitas estas consideragbes, temos que a propositura em tela
estabelece um programa, de adesdo voluntaria dos moradores de
ruas, bairros e regides, o qual consiste na concessdo de
orientagbes, cooperacgdo e acompanhamento das autoridades de
seguranca do Municipio, através de reunides, palestras peritdicas
e esclarecimentos sobre acdes de seguranga.

Desta feita, muito embora a propositura em tela ndo mencione
regime juridico dos servidores, ela interfere na estrutura e
atribuigbes de o6rgaos e agentes do Poder Executivo. Logo, o
projeto de lei submetido a analise é inconstitucional por violagao ao
postulado da separagdo dos poderes encartado no art. 2° da Lei
Maior.

Por tudo que precede, concluimos objetivamente a presente
consulta no sentido da inviabilidade juridica da propositura em tela.

(9.n.)

De mais a mais, cumpre destacar que o projeto estabelece

em seus artigos 3°, 4° e 6° que a implementagao do programa seré feita pelas autoridades

de seguranca publica do Municipio que promoverdo reunides com os moradores e

proferirdo _palestras _peridédicas para orientagdo e esclarecimento sobre acbes

comunitarias preventivas e medidas de seguranga, bem como autoriza ainda a fixacao de

placas e faixas com a logomarca de apoiadores, em lugares publicos, atos estes, tipicos

(15) 3524-9200 - Ramal 9217 - www.camaraitapeva.sp.gov.br - ju ridico@camaraitapeva.sp.gov.br 6/9
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de gestao administrativa privativos ao Chefe do Poder Executivo, violando assim o principio

da reserva da administragao.

Segundo o Supremo Tribunal Federal o principio da reserva
da administracdo, “.. impede a ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias
sujeitas a exclusiva competéncia administrativa do Poder Executivo.” (RE n°® 427.574-ED
j.de 13.12.11 Rel. Min. CELSO DE MELLO DJE de 13.02.12 e ADI n°® 3.343j. de 01.09.11

Plenario Rel. p/ o Ac. Min. LUIZ FUX DJE de 22.11.11, dentre outros no mesmo sentido).

Ainda que se imagine que houvesse a necessidade de
disciplinar por lei alguma matéria tipica de gestdo municipal, a iniciativa seria privativa do
Chefe do Poder Executivo, mesmo quando ele ndo possa disciplina-la por decreto nos

termos do art. 47, XIX, a, da Constituicao Estadual.

Deste modo, ainda que relevantes e meritérias as razoes que
justificam a apresentacéo do projeto de lei em analise, afeto aos servigos publicos
municipais, sua iniciativa nao compete ao Poder Legislativo, porquanto, de acordo com o
artigo 40 da Lei Organica do Municipio, cabe exclusivamente ao Prefeito Municipal a
gestdo administrativa da municipalidade, em especial dos 6rgaos da administracao

publica municipal, senao vejamos:

Art. 40 - Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa dos
Projetos de Lei que disponham sobre:

(...)

IV - organizacao administrativa, matéria orgamentaria, Servicos
Publicos € pessoal da administragio;

V - criagdo, estruturagdo e atribuicbes dos orgaos da
Administracao Publica Municipal. (g.n.)

Noutro giro, cumpre salientar que o Estado de Sao Paulo no
exercicio de sua competéncia legislativa, editou a Lei Estadual n® 16.771, de 18 de junho
de 2018, que “Institui o Programa Vizinhanca Solidaria”, tema similar ao proposto no

orojeto em analise, esgotando a priori a matéria em ambito estadual, vejamos:

{15) 3524-9200 - Ramal 9217 - www.camaraitapeva.sp.gov.br - juridico@camaraitapeva.sp.gov.br 7/9
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LEI N° 16.771, DE 18 DE JUNHO DE 2018
Institui o programa Vizinhanca Solidaria.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SAO PAULO:

Faco saber que a Assembleia Legislativa decreta e eu precmulgo,
nos termos do artigo 28, § 7°, da Constituicdo do Estado, a s2guinte
lei:

Artigo 1° - Fica instituido o Programa Vizinhanga Solidaria.

Artigo 2° - O Programa, de adesao voluntaria pelos moradores de
cada rua, bairro ou regido contara com orientagdo, apoio e
acompanhamentio da Policia Militar, por meio de beztalhdo,
companhia ou outra unidade responsavel pelo policiamento local.
Artigo 3° - A implementagdo do Programa Vizinhanga Solidaria
sera feita pela Policia Militar e um representante dos morado -es que
manifestarem interesse pelo Programa, podendo contar com a
participagdo do Conselho Comunitario de Seguranga - CONSEG -
da regio.

Artigo 4° - A Policia Militar promovera reunidées com os moradores
e proferira palestras periddicas para orientacdes e esclareci nentos
sobre agdes comunitarias preventivas e medidas de seguranca.
Artigo 5° - Eventuais custos com aquisicdo de placas
identificadoras, equipamentos de seguranca, melhorias ou
adequacdo dos condominios, casas ou estabelecimentos
comerciais serdo suportados pelos particulares integrantes do
Programa.

Artigo 6° - O representante dos moradores, ou 0 CONSEG quando
participante, devera informar a Policia Militar sobre locais e Forarios
de maior incidéncia de delitos na regiao para monitorarrento e
busca de redugao dos indicadores criminais.

Artigo 7° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
Palacio dos Bandeirantes, 18 de junho de 2018

MARCIO FRANCA

Magino Alves Barbosa Filho

Secretario da Seguranga Publica

Claudio Valverde Santos

Secretario-Chefe da Casa Civil

Publicada na Assessoria Técnica da Casa Civil, em 18 de junho de
2018.

Portanto, feitas tais consideragdes, uma vez que 0 nobre
Vereadora carece de poder para tratar da matéria veiculada no projeto, resta-lhe fazer
nos termos do artigo 153 do Regimento Interno desta Edilidade, uma indicagéo ao Chefe
do Poder Executivo, ndo competindo assim a Camara de Vereadores, iniciar o processo

legislativo que trate dessa matéria.

(15) 3524-9200 - Ramal 9217 - www.camaraitapeva.sp.gov.br - juridico@camaraitapeva.sp.gov.br 8/9
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3. CONCLUSAO

Ante o exposto, com base na inconstitucionalidade por afronta
ao Principio de Reserva de Administracdo e Principio Constitucional da Separagao e
Harmonia entre os Poderes inscrito no artigo 2° da Constituicado Federal, artigo 5° da
Constituicdo Estadual e artigo 2° da Lei Organica do Municipio, opina-se para o projeto
em questdo receba parecer desfavoravel da Comisséo de Legislacao, Justiga, Redacéo

e Legislagéo Participativa.

Compete salientar que a emissao de parecer por este
Departamento Juridico nao substitui o parecer das Comissdes especializadas desta Casa,
porquanto estas sdo compostas pelos representantes eleitos e constituem-se em
manifestacao efetivamente legitima do Parlamento. Dessa forma, a opiniao juridica
exarada neste parecer nao tem forga vinculante, podendo seus fundamentos serem
utilizados ou nado pelos membros desta Casa, servindo apenas como norte para o voto
dos Edis.

ltapeva, 22 de outubro de 2021.

Assinado digitalmente por MARINA FOGACA

RODRIGUES VIEIRA - VAGNER WILLIAM. st st

DN: C=BR, O=ICP-Brasil, OQU=Autenticado por AR DN: c=BR, 0=ICP-Brasil, 0u=43419613000170,
OAB SP, OU=Assinalura Tipo A3, OU=ADVOGADO, TAVARES DOS esbesnatumlinof3 qusnibae e
CN=MARINA FOGACA RODRIGUES VIEIRA AR Sl G
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OFiCIO DE GABINETE N° 0040/2021 il B ITACEYA

Itapeva, 24 de novembro de 2021.

Prezado Senhor:

Venho por meio solicitar a Vossa Exceléncia, a retirada do Projeto de Lei n°
184/2021, que dispbe sobre o “Programa Vizinhanga mais segura”.

Sem outro particular para 0 momento, subscrevo-me, renovando protestos de
elevada estima e distinta consideragao.

Atenciosamente,

'SAR ROSA ENGUE
VEREADOR

llmo. Senhor

JOSE ROBERTO COMERON

DD. Presidente

Camara Municipal de Itapeva — SP
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