CAMARA MUNICIPAL DE ITAPEVA

PALACIO VEREADOR EUCLIDES MODENEZI

Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar
CEP 18406-380 - ltapeva/Séo Paulo

PROJETO DE LEI 222/2021 - Prefeito Dr Mario Tassinari - Acrescenta 0s paragrafos
4°, 5° e 6° aoa rtigo 23 da Lei n° 4.548/2021, que "Dispde sobre as diretrizes para a
elaboracéo e execucdo da Lei Orgamentéria de 2022 e da outras providéncias".

APRESENTADOEMPLENARIO . . .., . . Lo/ \2/ 2N
RETIRADODEPAUTAEM . . . . . . . . / /
——=COMISSOES y
Aeony D ) ,
}*f’i\c&& \ RELATOR: ‘@9‘”‘"’%&’ DATA: /"..__Q’f_.//_"*_/._.__"} ?
RELATOR; DATA: [ 1
RELATOR; DATA:___ I/
Discussdo e Votaggo Unica: / I_
Em1.2Disc.eVot:____ /| Em22Disc.eVot. ___ [ |
Rejeitado em ) / _ AutégrafoN.°. . . @ / /
Lein® . . . & / Oficio N.° : em / /
Sancionada pelo Prefeito em: / / :
VetoAcolhido ( ) VetoRejeitado ( )  Data: | [
Promulgada pelo Pres. Camara em: / / Publicada em: I /
———OBSERVACOES
A7 H

]
oty
-

. Y
“ %\l k)d}.ﬁ Q{:&:‘J"\ ) ¢ ‘{.: ; o - "E_ ".; #
"f;:‘, s, «/\JC: m}f’., ’ '




MUNICIPIO DE ITAPEV

Estado de S3o Paulo

Palécio Prefeito Cicero Marques
CNPJ/ MF 46.634.358/0001-77

Itapeva, 30 de novembro de 20271

CfggRA MUNICIPAL DE Tape
MENSAGEM N.° 73/ 2021 Cretaria Administrativa

07 DEZ 2021

iyl
1l e B o

(A A pn

" RECEBIDO

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal,
Excelentissimos Senhores Presidentes das Comissdes Permanentes,

Excelentissimos Senhores Vereadores,

Venho pelo presente encaminhar a Vossas Exceléncias, para
apreciacdo dessa Colenda Edilidade, o Projeto de Lei ora anexo que:
“ACRESCENTA os paragrafos 49, 50 e 6° ao artigo 23 da Lei n°. 4.548/2021,
gue “Disp0Oe sobre as diretrizes para a elaboracdo e execucdo da Lei
Orcamentaria de 2022 e da outras providéncias.”

Atraves do presente Projeto de Lei pretende o Executivo Municipal
autorizagdo para a inclusdo dos paragrafos 49, 59 e 6° ao artigo 23 da lei
n° 4.548, de 27 de julho de 2021, tal solicitagdo se faz necessaria devido a
necessidade da insercdao dos procedimentos de impedimentos de ordens
técnicas referente as emendas parlamentares individuais de execucdo
obrigatoérias conforme preconiza os artigos 166 e 166-A da CF e tal matéria

é de carater obrigatério na Lei de Diretrizes Orgamentarias.

Ao apresentarmos este Projeto a deliberagdo dessa Douta Camara,

estamos certos de que os Senhores Vereadores saberao entender a

4

relevancia da matéria aqui tyitada e se empenharao em sua aprﬁog/agéo.
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MUNICIPIO DE ITAPEV

Estado de Sao Paulo

Palacio Prefeito Cicero Marques
CNP]/MF 46.634.358,/0001-77

Nesta oportunidade, reiteramos nossos protestos de elevada

estima e consideragao.

Atenciosamente,

MARIO SERGIO TASSINARI
Prefeito Municipal
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PROJETO DE LEI N. ° £ C/ 2021 (L

ACRESCENTA os paragrafos 49, 50 e
6° ao artigo 23 da Lei n%. 4.548/2021,
gue "“Dispde sobre as diretrizes para a
elaboracdo e execucdo da Lei
Orcamentaria de 2022 e da outras
providéncias’ ”

O Prefeito Municipal de Itapeva,
Estado de Sdo Paulo, no uso das
atribuicdes que lhe confere o art. 66,
IIII, da LOM,

Faco saber que a Camara Municipal
aprova e eu sanciono e promulgo a

* seguinte Lei:

Art. 1° Fica acrescentado ac artigo 23° da Lei 4.548 de 27 de
julho de 2021 os seguintes paragrafos:

§ 40 - Em face do disposto no art. 166, § 14, da Constituicdo, e
uma vez publicada a lei orcamentaria para 2022 e identificada pelo Chefe
do Executivo a existéncia de impedimentos de ordem técnica em relagdo as
emendas parlamentares individuais de execugdo obrigatdria, serdo
adotadas as seguintes medidas com o objetivo de solucionar essas
pendéncias:

I - nos primeiros noventa dias ap6s a publicagdo da lei
orcamentdria, o prefeito indicara e especificara a Cadmara Municipal os

impedimentos de ordem técnica identificados;
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II - a Camara Municipal decidiréd, por meio da Mesa Diretora e
consultados os autores das emendas, se fara mudancgas no seu contelido e
encaminhara ao Executivo, no prazo de trinta dias do recebimento da
comunicagao, proposta para sanar os impedimentos apontados, ou, se
entender que estes sdao descabidos, devera abster-se dessa providéncia;

IIT - recebidas as propostas, o Prefeito devera, no prazo de 30
dias uteis, apresentar a Camara Municipal projeto de lei propondo as
modificagdes solicitadas pelo Legislativo, ou, se entender serem ilegais ou
descabidas as modificagbes, recusara as propostas e apresentard as
respectivas fundamentagdes de ordem técnica e/ou juridica.

§ 59 - Se as medidas estabelecidas no § 4° se revelarem
infrutiferas, ficara a cargo do Executivo avaliar se os impedimentos de
ordem técnica comportam solugdo por meio dos mecanismos legais que
regem 0s orgamentos publicos e, se julgar inviavel essa opgao, aplicar-se-
a o disposto no § 69°.

§ 69 - Esgotadas, sem sucesso, as possibilidades de que tratam
0os §§ 49 e 59, as emendas parlamentares individuais aprovadas perderao,
automaticamente, o carater obrigatério de execugdo, na forma determinada
pelo art. 166-A, § 13, da Constituicdo, podendo seus recursos ser utilizados
para cobertura de créditos adicionais autorizados na lei orgamentaria ou em

lei especifica.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao,
revogadas as disposigdes em contrario.

Palacio Prefeito Cicero Mapques, 30 de novembro de 2021.

MARIO SERGIO TASSINARI
Prefeito Municipal
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Parecer n° 022/22

Referéncia: Projeto de Lei n® 222/21 — Acrescenta os §§ 4°, 5° e 6° ao artigo 23 da Lei n°

4.548/2021, que “Dispde sobre as diretrizes para a elaboragdo e execugdo da Lei
Orcamentaria de 2022 e da outras providéncias.”

Autoria: Prefeito Municipal de ltapeva

Excelentissimo Senhor Presidente,

Trata-se de projeto de Lei por meio do qual pretende c
Prefeito Municipal acrescentar os §§ 4° 5° e 6° ao artigo 23 da Lei de Diretrizes
Orgamentarias — LDO referente ao exercicio de 2022.

Segundo a mensagem, a inclusdo dos dispositivos visa
esfabelecer o procedimento a ser adotado em caso de impedimentos de ordem técnica

para cumprimento das emendas individuais de execugdo obrigatéria, matéria cuja
previsdo na LDO seria de carater obrigatério.

E o breve relato.

Protocolado na Secretaria desta Edilidade, o Projeto de Lei foi
lido na 812 Sessao Ordinaria, realizada em 09 de dezembro de 2021, e posteriormente

encaminhado a este departamento para elaborag¢ao de parecer juridico que possa orientar

os membros da Comissao de Legislagdo, Justica, Redagéo e Legislagdo Participativa na
apreciacdo dos aspectos constitucionais e legais.

{15) 3524-9200 - www.camaraitapeva.sp.gov.br - juridico@camaraitapeva.sp.gov.br

Parecer Juridico n° 022/22




Camara Municipal de Itapeva
Palacio Vereador Euclides Modenezi
Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar ~ Itapeva - Sdo Paulo - 18406-380
Departamento Juridico

Nesse sentido, compete salientar que o parecer juridico ndo

substitui o parecer das Comissées especializadas. porquanto estas sdo compostas pelos
representantes eleitos e constituem-se em manifestagdo efetivamente legitima do
parlamento. Dessa forma, a opinido juridica agui exarada ndo adentra no mérito politico

do projeto, tampouco possui forca vinculante, podendo seus fundamentos ser ou nao

utilizados pelos membros desta Casa.

1. DA REGULARIDADE FORMAL. INICIATIVA LEGISLATIVA.

Nao ha no projeto vicios de iniciativa, na medida em que o
Chefe do Executivo tem a competéncia necessaria para a deflagracdo de processos

legislativos que tratem de matéria orgamentaria, conforme disposto no inciso IV do artigo

40 da LOM:

Art. 40 — Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa dos
Projetos de Lei que disponham sobre:

(...}

IV - organizacdc administrativa, matéria orgcamentaria,
Servigos Publicos e pessoal da administracao; (g.n.)

(...)

Assim sendo, o projeto de lei ndo apresenta vicio relacionado

a iniciativa, razéo pela qual passamos a andlise da regularidade material.

2. COMPETENCIA EM RAZAO DA MATERIA.

Por forga do disposto nos incisos | e Il do artigo 30 da

Constituicdo Federal' reproduzide nos incisos ! e Il do artigo 6° da Lei Organica, os
Municipios sdo dotados de autonomia legislativa, que vem consubstanciada na

capacidade de legislar sobre assuntos de interesse local, bem como suplementar a

legislacdo federal e estadual no que couber.

1 Art. 30. Compete aos Municipios: I - legislar sobre assuntos de interesse local; 11 - suplementar a legislagdo federal e a estadual

no que couber;
{15) 3524-9200 - www.camaraitapeva.sp.gov.br - juridico@camaraitapeva.sp.gov.br
Parecer Juridico n® 022/22
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Segundo Hely Lopes Meirelles?:

O que define e caracteriza o “interesse local”, inscrito como
dogma constitucional, é a predominancia do interesse do
Municipio sobre o do Estado ou da Unido. (...) O entrelacamento
dos interesses dos Municipios com os interesses dos Estados, e
com os interesses da Nagao, decorre da natureza mesma das
coisas. O que os diferencia € a predominéncia, e nédo a
exclusividade. (...) podemos dizer que tudo quanto repercutir
direta e imediatamente na vida municipal é de interesse peculiar
do Municipio, embora possa interessar também, indireta e
mediatamente, ao Estado-membro e a Unido.

Sobre a competéncia legislativa suplementar dos Municipios,
Alexandre de Moraes? esclarece:

(...) a Constituicdo Federal prevé a chamada competéncia
suplementar dos municipios consistente na autorizagdo de
regulamentar as normas legislativas federais ou estaduais, para
ajustar sua execucdo a peculiaridades locais, sempre em
concordancia com aquelas e desde que presente o requisito

primordial de fixagdo de competéncia desse ente federativo:
interesse local.

A competéncia municipal, portanto, reside no direito publico
subjetivo que tem o municipio de tomar toda e qualquer providéncia em assuntos de seu
peculiar interesse, legislando, administrando, tributando, fiscalizando, sempre nos limites

e parametros fixados pela Constituicdo da Republica e pela Constituigéo Estadual.

Neste contexto, conclui-se que as normas relativas a
execucdo do orgamento municipal configuram assunto de exclusiva competéncia
legislativa do Municipio, por forca da autonomia politico-administrativa que lhe foi
outorgada pela Constituicao Federal.

Deste modo, também ndo ha vicio de competéncia material
que possa macular o projeto em apreco.

2 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 172 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2013, p. 111-112.
3 Constitui¢do do Brasil Interpretada. S3o Paulo, Atlas, 2002, p. 743;

{15) 3524-9200 - www.camaraitapeva.sp.gov.br - juridico@camaraitapeva.sp.gov.br
Parecer Juridico n® 022/22
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3. DA MATERIA.

Y

Em que pese a inexisténcia de irregularidades quanto a
iniciativa e competéncia, no que concerne a matéria o projeto € irregular porque os

dispositivos nele previstos colidem com o gue prevé a Lei Organica Municipal.

O chamado orgamento impositivo, introduzido no
ordenamento juridico pela Emenda Constitucional n° 86/2015, ¢ tratado em ambito

municipal no artigo 142-A, § 1°, da Lei Organica:

Art.142-A - E obrigatéria a execugdo orcamentaria e
financeira da programagao incluida por emendas individuais
do Legislativo Municipal em Lei Orgamentaria Anual.

§1° As emendas individuais ao Projeto de Lei Orcamentaria
serdo aprovadas no limite de 1,2% (um inteiro e dois décimos
por cento) da receita corrente liquida prevista no projeto
encaminhado pelc Poder Executivo, sendo que a metade
deste percentual sera destinada a agbes e servigos publicos
de saude. (NR)

Quanto aos impedimentos de ordem técnica para
cumprimento das chamadas emendas impositivas, a Constituicido Federal trazia em seu
artigo 166, § 14, normas semelhantes as tratadas pelo projeto em tela, contudo aquele

texto foi revogado pela emenda constitucional n° 100/19.

A despeito disso, permanece desde aquela emenda
constitucional a previsdo de que cabe a lLei de Diretrizes Orgamentarias — LDO
estabelecer um cronograma para cumprimento das emendas individuais do Legislativo?* e
para analise de eventuais impedimentos, bem como procedimentos para viabilizagao das

respectivas emendas.

4 CF, Art. 166, § 14. Para fins de cumprimento do disposto nos §§ 11 e 12 deste artigo, os 6rgios de execugio
deverdo observar, nos termos da lei de diretrizes orgamentarias, cronograma para analise e verificagiio de
eventuais impedimentos das programagdes e demais procedimentos necessérios 3 viabilizacio da execugdo
dos respectivos montantes.

{15) 3524-9200 - www.camaraitapeva.sp.gov.br - juridico@camaraitapeva.sp.gov.br
Parecer Juridico n° 022/22
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Diante desse contexto, pode-se considerar que o objetivo do
projeto € estabelecer na LDO os prazos e procedimentos para superacdo de
impedimentos de ordem técnica para execugédo das emendas impositivas.

Entretanto, as regras previstas no projeto sdo colidentes com
a previsao da Lei Organica Municipal acerca do tema. Sendo vejamos.

Segundo o artigo 142-A da Lei Orgéanica:

Art.142-A E obrigatéria a execugdo orcamentéria e financeira da
programacao incluida por emendas individuais do Legislativo
Municipal em Lei Orgamentaria Anual.

§1° As emendas individuais ao Projeto de Lei Orgcamentaria serao
aprovadas no limite de 1,2% (um inteiro e dois décimos por cento)
da receita corrente liquida prevista no projeto encaminhado pelo
Poder Executivo, sendo que a metade deste percentual sera
destinada a agbes e servicos publicos de saude. (EMENDA
064/2021)

§2° As programagdes orgamentarias previstas no caput deste artigo
ndo serdo de execugao obrigatdria nos casos dos impedimentos
estritamente de ordem técnica, nestes casos, serdo adotadas as
seguintes medidas:

I - até cento e vinte dias apds a publicagdo da lei orgamentaria, o
Poder Executivo enviara ao Poder Legislativo as justificativas do
impedimento;

Il - até trinta dias ap6s o término do prazo previstos no inciso | deste
paragrafo, o Poder Legislativo indicara ao Poder Executivo o
remanejamento da programagdo cujo impedimento seja
insuperavel;

1l - até 30 de setembro, ou até trinta dias apds o prazo previsto no
inciso Il, o Poder Executivo encaminhard projeto de lei ao
Legislativo Municipal sobre o remanejamento da programacio
prevista inicialmente cujo impedimento seja insuperavel; e

IV - se, até 20 de novembro, ou até trinta dias ap6s o término do
prazo previsto no inciso

lll, o Legislativo Municipal ndo deliberar sobre o projeto, o
remanejamento sera implementado por ato do Poder Executivo, nos
termos previsto na lei orgamentaria.

Importante salientar que a prépria Lei Orgcamentaria Anual do
exercicio de 2022 — Lei 4616/2021 — prevé que “na ocorréncia de impedimento de

(15) 3524-9200 - www.camaraitapeva.sp.gov.br - juridico@camaraitapeva.sp.gov.br
Parecer Juridico n® 022/22
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ordem técnica, serdo adotadas as medidas previstas no § 2° do artigo 142-A da

LOM™.

O projeto em tela, por outro lado, visa estabelecer um novo
procedimento, diverso do previsto na Lei Orgénica, com prazos e tramites que ndo se

harmonizam com as normas atualmente em vigor.

Deste modo, a eventual aprovacéo da propositura ocasionaria
um conflito entre as normas orgamentdrias, posto que o ordenamento municipal passaria
a contar com dois procedimentos divergentes a serem adotados nos casos de
impedimentos de ordem técnica para cumprimento das emendas individuais do

Legislativo.

5. CONCLUSAO

Ante o expostoe, conclui-se que o projeto de lei em analise,
embora ndo apresente vicios relativos a iniciativa legislativa e competéncia material,
apresenta irregularidade relacionada a matéria, uma vez que seus dispositivos colidem
com o que prevé a Lei Organica e a Lei Municipal 4616/2021, razao pela qual opina-se

para que receba parecer desfavoravel da Comissao de Legislagdo, Justica e Redacgéo e

Legislagéo Participativa.
E o parecer, sob censura.

ltapeva, 18 de fevereiro de 2022.

Assinado digitalmente por- MARINA FOGACA
RODRIGUES VIEIRA 7 ¢

DN: C=BR, O=ICP:Brasil, QU=ACT OAB,
0U=43419613000170, OU=Ptesencial,
OU=Assinatura Tipo A3, OU=ADVOGADO,
CN=MARINA FOGACA RODRIGUES VIEIRA
Razao: Eu sou o autor deste dscumento

Marina Fogaga Rodrigues Vieira
OAB/SP 303365
Procuradora Juridica

SLOA, art. 9°, § 1°.

{15) 3524-9200 - www.camaraitapeva.sp.gov.br - juridico@camaraitapeva.sp.gov.br
Parecer Juridico n°® 022/22
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PARECER COMISSAO LEGISLACAO, JUSTIGA, REDAGCAO E LEGISLAGAO
PARTICIPATIVA
N° 00016/2022

Propositura: PROJETO DE LEI N° 222/2021

Ementa: Acrescenta os paragrafos 4°, 5° e 6° aoa rtigo 23 da Lei n°® 4.548/2021, que
"Dispbe sobre as diretrizes para a elaboracdo e execucdo da Lei Orgcamentaria de
2022 e da outras providéncias".

Autor: Mario Sergio Tassinari

Relator: Ronaldo Pinheiro da Silva

PARECER
1. Vistos;
2. Exaramos Parecer desfavoravel ao prosseguimento;

3. Dar ciéncia ao Plenario do arquivamento.

Palacio Vereador Euclides Modenezi, Sala de Reuniges, 8 de margo de 2022.

MARIO AUGUSTO DE SOUZA NISHIYAMA
PRESIDENTE

~

RONALDO PINHEIRO DA SILVA
VICE-PRESIDENTE

AUSENTE Rl B —mas, L€

DEBORA MARCONDES SILVA PAULO ROBERTO TARZA DOS
FERRARESI SANTOS
MEMBRO SUPLENTE

{15) 3524-9200 - www.itapeva.sp.leg.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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Secretaria Administrativa

COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA, REDACAO E LEGISLACAO
PARTICIPATIVA

Itapeva, 09 de marco de 2022.
Oficio 004/2022

Senhor Prefeito:

Venho por meio deste encaminhar parecer juridico referente ao Projeto de Lei 222/21
de autoria do Executivo que acrescenta os paragrafos 4°, 5° e 6° ao artigo 23 da Lei
n°® 4.548/2021, que "Dispde sobre as diretrizes para a elaboragao e execucgao da Lei
Orcamentaria de 2022 e da outras providéncias", sendo que o mesmo recebeu
parecer desfavnravel do Departamento Juridico, por estar divergente com a Lei
Orgénica do Municipio.

Sem outro particular para o momento, subscrevo-me, renovando protestos de elevada
estima e distinta consideracéo.

Atenciosamentie,
<
ol ———— :'/:/
e————— PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAPEVA
. o GABINETE DO PREFEITO
< _ Recebido nesta data.
MARINHO NISHIYAMA

PRESIDENTE 0 9 MAR 2022

Exmo. Senhor
MARIO SERGIO TASSINARI
DD. Prefeito Municipal

{15} 3524-9200 ~ www.camaraitapeva.sp.gov.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br



