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Camara Municipal de Itapeva

Palacio Vereador Euclides Modenezi
Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - Sdo Paulo - 18406-380
Secretaria Administrativa

MENSAGEM

Excelentissimos Senhores Presidentes das Comissdes Permanentes,
Excelentissimos Senhores Vereadores,

Reciclagem de lixo € também sinénimo de eliminagdo dos desperdicios, se
inserindo no rol daquelas agdes que mais beneficiam o Meio Ambiente. Dentre uma
série de razbes que justificam a adogdo desta pratica, trés delas merecem ser
destacadas: a reciclagem elimina o desperdicio e prorroga o tempo de vida util dos
aterros sanitarios; evita a utilizagdo de novos materiais preservando os recursos
naturais; educa as pessoas, engajando-as no esforco universal de protecdo ao Meio
Ambiente e de preservagédo dos recursos naturais.

Afora os beneficios causados ao Meio Ambiente pela reducdo dos
desperdicios, a reciclagem de lixo € também uma poderosa fonte geradora de
oportunidades de trabalho e renda. Em ltapeva, gracas a iniciativa do terceiro setor,
sdo desenvolvidos projetos de reciclagem de lixo envolvendo trabalhadores que
encontram na atividade a unica alternativa de trabalho e, consequentemente, de renda
(ex:Janaina Alves).

Analisando as sedes dos 6rgdos publicos municipais, identifiquei que em
alguns nao ha coleta seletiva de lixo em lixeiras especificas e padronizadas, fazendo
com que todos os residuos sejam misturados e recolhidos peio caminhdo, que
consequentemente o destina para o aterro sanitario, ndo havendo possibilidade de
reciclagem e destino correto dos mesmos.

O projeto de Lei ora apresentadc objetiva envolver também a administracéo
municipal nesta importante missdo. Se a separagdo do lixo ja é feita em milhares e
milhares de residéncias por que nao fazer o mesme nas reparticées publicas.

No caso da Camara Municipal de ltapeva, utiliza-se muito material apto a ser
reciclado, devido a natureza das atividades desenvolvidas nesta Casa Legislativa,
logo, poderiam ser separados em devidos recipientes para um destino correto. Uma
vez adotada esta pratica em todas as repartigées publicas, o municipio de ltapeva
estara dando mais um bom exemplo para as demais cidades, bem como a sociedade
em geral.

{151 3524-9200 - www.itapevasp.leg.or - secretariai®camaraitapeva.sp.gov.br
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Portanto, acredito plenamente, que esse projeto beneficiara a toda populacéo
e conclamo aos nobres pares para o necessario apoio e aprovagao desta proposicao
para a populagao de nossa cidade.

{15) 3524-9200 ~ www itapevaspleg.by - secretaria@camaraitapeva.sp gov.br
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PROJETO DE LEI 0014/2022
Autoria: Débora Marcondes

ESTABELECE A OBRIGATORIEDADE DA
ADOCAO DO PROGRAMA DE SEPARACAO
DO LIXO PELA ADMINISTRACAO PUBLICA
MUNICIPAL DIRETA, INDIRETA, PODER
LEGISLATIVO MUNICIPAL.

A Camara Municipal de Itapeva,
Estado de Sao Paulo, APROVA o
seguinte PROJETO DE LEI:

Art. 1° - Ficam a Administragao Publica Municipai Direta, Indireta, Poder Legislativo
Municipal, obrigados a implementar a separagdo do lixo com o reciclavel,
complementando-os com agbes voltadas a conscientizagdo, educacdo e a
participacao dos servidores publicos no esfor¢o de eliminagao dos desperdicios e de
preservacao dos recursos naturais.

Art. 2° - Para o acondicionamento do lixo reciclavel, o Poder Executivo Municipal
fornecera recipientes adequados que seréo afixados em todas as reparticées publicas.

Art. 3° - Esta Lei entra em vigor em 30 dias apds publicagéo.

Palacio Vereador Euclides Modenezi, 11 de fevereiro de 2022.
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Departamento juridico

Parecer n° 0034/2022
Referéncia: Projeto de Lei n° 014/2022
Autoria: Vereadora Débora Marcondes — PSDB

Ementa: “Estabelece a obrigatoriedade da adogdo do Programa de Separagado do lixo
pela Administragdo Publica Municipal Direta, Indireta, Poder Legislativo Municipal”.

Excelentissimo Senhor Presidente,

Trata-se de Projeto de Lei que visa estabelecer a
obrigatoriedade da adogédo do Programa de Separagéao do lixo pela Administragdo Publica
Municipal Direta, Indireta e Poder Legislativo Municipal.

Conforme prevé o projeto, ficam a Administragdo Publica
Municipal Direta, Indireta e Poder Legislativo Municipal, obrigados a implementar a
séparagéo do lixo com o reciclavel, complementando-os com agbes voltadas a
conscientizagao, educagdao e a participagdo dos servidores puUblicos no esforgo de
eliminacéo dos desperdicios e de preservagdo dos recursos naturais (artigo 1°).

Estabelece o artigo 2° que para o acondicionamento do lixo
reciclavel, o Poder Executivo Municipal fornecera recipientes adequados que serdo
afixados em todas as repartigcGes publicas.

Nao ha documentos acompanhando o projeto.

E o breve relato.

Protocolado na Secretaria desta Edilidade, o Projeto de Lei
n°® 014/2022 foi lido na 4® Sessao Ordinaria, ocorrida no dia 14/02/2022.

(15) 3524-9200 - Ramal 9217 - www.camaraitapeva.sp.gov.br - juridico@camaraitapeva.sp.gov.br 1/8
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Camara Municipal de Itapeva
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Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar ~ Itapeva - S3o Paulo - 18406-380
Departamento Jurfdico

O Projeto foi submetido a analise deste Departamento a fim
de orientar os membros da Comissd@o de Legislagao, Justica, Redagédo e Legislagéo
Participativa para apreciagéo dos aspectos constitucionais e legais.

1. INICIATIVA LEGISLATIVA

Em que pese o elevado propésito que norteou a apresentagao
do presente projeto, nota-se a presenga de vicio de inconstitucionalidade por violagdo do
Principio da Separac¢ao e Harmonia entre os Poderes inscrito no artigo 2° da Constitui¢cao
Federal, artigo 5° da Constitui¢gdo Estadual e reproduzido no artigo 2° da Lei Orgéanica do
Municipio, resultando ao projeto inconstitucionalidade insanavel, conforme fundamentos
a seguir delineados.

Com base neste Principio a Constituicdo Federal, a
Constituigao Estadual e a Lei Orgénica do Municipio consagram as competéncias e
atribuicoes especificas de cada um dos Poderes, estipulando as matérias que podem ter
seu processo legislativo iniciado por cada agente politico, ndo podendo o responsavel de
um Poder invadir a competéncia legislativa do outro.

Como regra, o ordenamento estabelece a iniciativa
concorrente (art. 61, caput, CF) segundo a qual os projetos de lei podem ser iniciados
tanto por agentes do Poder Legislativo, quanto pelo Poder Executivo.

Entretanto, ha matérias que somente poderédo ser tratadas
por meio de leis de iniciativa exclusiva de certas pessoas ou érgdos. Sdo as chamadas
iniciativas privativas, presentes, por exemplo, no § 1° do artigo 61 da Constituicéo Federal.

A iniciativa privativa é conferida a apenas um 6rgéo, agente
ou pessoa, ou seja, é atribuida apenas a um titular. As matérias privativas do Chefe do
Executivo sdo aquelas que a Constituicdo Federal reserva exclusivamente ao Presidente
da Republica e que, por simetria, aplica-se ao Prefeito Municipal.

(15) 3524-9200 - Ramal 9217 - www.camaraitapeva.sp.gov.br - juridico@camaraitapeva.sp.gov.br 2/8
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Departamento Juridico

Assim, determinadas matérias sdo de iniciativa exclusiva do
Chefe do Executivo, ndo podendo o processo legislativo ser iniciado por outro 6rgao ou
agente, sob pena de inconstitucionalidade formal por violagao do Principio da Separagéo
e Harmonia entre os Poderes.

No presente caso, nos confrontamos com matéria afeta aos
servigos publicos municipais, ja que pretende a nobre edil através do projeto em andlise,
instituir nesta municipalidade a obrigatoriedade da adogdo do Programa de Separagéo do
lixo pela Administragéo Puablica Municipal Direta, Indireta e Poder Legislativo.

De acordo com o projeto, os 6rgaos da administragao ’pl]blica
municipal ficardo obrigados a implementar a separagdo do lixo com o reciclavel,
complementando-os com agdes voltadas a conscientizagédo, educagdo e a participagdo
dos servidores publicos no esforgo de eliminacdo dos desperdicios e de preservagio dos
recursos naturais.

Estabelece, ademais que para o acondicionamento do lixo
reciclavel, o Poder Executivo Municipal fornecera recipientes adequados que serdo
afixados em todas as repartigées publicas.

Conforme estabelece o inciso VI do artigo 23 da Constituicdo
Federal € competéncia comum entre todos os entes da Federagéo a protegdo do meio
ambiente e o combate da poluigdo em qualquer de suas formas.

Entretanto, a despeito da louvavel intengéo da parlamentar,
compete privativamente ao Chefe do Poder Executivo, a iniciativa de Leis que tratem da
matéria tal como veiculada no projeto em andlise, pois cabe a este a gestéo dos servigos
publicos municipais, bem como a criagdo, estruturagéo e atribuigbes dos 6rgéos e
entidades da Administragdo Municipal.

Deste modo, o projeto em analise, de origem parlamentar, ao
instituir o programa em questdo, acaba por invadir a competéncia privativa do Prefeito

(15) 3524-9200 - Ramal 9217 - www.camaraitapeva.sp.gov.br - juridico@camaraitapeva.sp.gov.br 3/8
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Municipal para tratar da matéria, ja& que tal medida interfere nas atribuigdes dos 6rgaos
geridos pelo Poder Executivo, pois estabelece procedimentos de execugao do programa,
devendo, portanto, sua regulamentacdo advir do Poder Executivo Municipal, por
consubstanciar-se em ato tipico de gestdo administrativa na area de servigos publicos.

No tocante a gestdo dos servigos publicos, leciona o mestre
Hely Lopes Meirelles':

A _execucdio das obras e servicos publicos municipais esta

sujeita, em toda a sua plenitude, a direcdo do prefeito, sem
interferéncia da Camara, tanto no que se refere as atividades

internas das reparticbes da Prefeitura (servigos burocraticos ou
técnicos) quanto as atividades externas (obras e servigos publicos)
que o municipio realiza e poe a disposicdo da coletividade. (g.n.)

Nessa senda sdo os ensinamentos de Edgard Neves da

Silva?:

Resumindo, é funcio tipica e privativa do Poder Executivo, gerir
os_negécios puiblicos e, em especial, executar os servicos

publicos colocados & disposicdo dos individuos, e obras, até
porque o Estado, /ato sensu, pode ser considerado um grande

prestador de servigos.

Ives Gandra Martins3, referindo-se aos atos tipicos de
administragdo, ensina que “sobre tais matérias tem o Poder Executivo melhor visdo do
que o Legislativo, por as estar gerindo. A administragdo da coisa publica, ndo poucas
vezes, exige conhecimento que o Legislativo ndo tem, e outorgar a este Poder o direito
de apresentar os projetos que desejasse seria oferecer-lhe o poder de ter iniciativa sobre
assuntos que refogem a sua maior especialidade”.

Nesse sentido o mestre Hely Lopes Meirelles*, em sua obra
Direito Municipal Brasileiro, ensina que:

* MEIRELLES. Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 15° edicao, So Paulo: Malheiros, 2006, p. 166.

2 SILVA. Edgar Neves da. In, Cadernos de Direito Tributério e Finangas Pablicas, Sdo Paulo, vol. 4, Ed. Revista dos Tribunais,
p. 31/39

3 MARTINS, Ives Gandra. Comentérios A Constituigdo do Brasil. 4° vol. Tomo |, 3® ed, atualizada. S&o Paulo: Saraiva, 2002.
4 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 15* ed. Sdo Paulo: Matheiros, 2006, p. 712.

(15) 3524-9200 - Ramal 9217 - www.camaraitapeva.sp.gov.br - juridico@camaraitapeva.sp.gov.br 4/8
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(...) todo ato do Prefeito que infringir prerrogativa da Camara — como
também toda deliberacdo da Camara que invadir ou retirar
atribuicio da Prefeitura ou do Prefeito — é nulo, por ofensivo ao
principio da separagéo de fungdes dos 6rgéos do governo local (CF,
art. 2° ¢/c o art. 61), podendo ser invalidado pelo Poder Judiciario.

(g.n.)

Nesse sentido, segue excerto extraido do Parecer n°

0416/2022 do Instituto Brasileiro de Administragdo Municipal — IBAM, vejamos:

PG ~ Processo Legislativo. Projeto de Lei.
Iniciativa parlamentar. Obrigatoriedade de
implementacdo de separagdo de reciclavel
para a Administragdo Publica Municipal
Direta, Indireta e Poder Legislativo Municipal.
Andlise da validade. Consideragdes.

()

Destaque-se, ainda, que a coleta, triagem e reciclagem de residuos
s&o atividades que integram um conceito maior de limpeza urbana,
de modo que esses servigos devem ser pensados em conjunto em
plano municipal de gestdo de residuos sélidos. Nesse sentido,
dispde o artigo 7° da Lei n° 11.445/2007 que dispde o seguinte:

Art. 7° Para os efeitos desta Lei, o servigo publico de limpeza
urbana e de manejo de residuos sélidos urbanos é composto pelas
seguintes atividades:

| - de coleta, de transbordo e de transporte dos residuos
relacionados na alinea "¢" do inciso | do caput do art. 3° desta Lei;

Il - de triagem, para fins de reutilizagdo ou reciclagem, de
tratamento, inclusive por compostagem, e de destinagéo final dos
residuos relacionados na alinea "c" do inciso | do caput do art. 3°
Inicialmente, temos que o estabelecimento de agles
governamentais deve ser realizado pelo Poder Executivo, pois a
implantagéo e execugdo de programas na Municipalidade, constitui
atividade puramente administrativa e tipica de gestdo; logo,
inerente a chefia do Poder Executivo.

Feitas essas consideracdes, cabe dizer gue, antes mesmo de
se pensar na obrigatoriedade de implementac&o de separagéo
de lixo — que nos moldes da propositura apresentada nio é
viavel juridicamente, pois imp&e atribuico e cria despesas para
o Poder Executivo, violando. assim, o principlo da separacéo
dos poderes - 0 Municipio deve contar com um Plano Municipal de
Gestéo Integrada de Residuos Sélidos para que a coleta seletiva
seja implementada de forma efetiva, contemplando toda as fases

(15) 3524-9200 - Ramal 9217 - www.camaraitapeva.sp.gov.br - juridico@camaraitapeva.sp.gov.br 5/8
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do seu ciclo, incluindo ndo apenas os prédios plblicos, mas o
municipio como um todo.

Por todo o exposto, concluimos gue a presente propositura em
tela é invidvel juridicamente, ndo reunindo condigbes de
validamente prosperar por violar o principio da separacgéo dos
poderes. (g.n.)

De mais a mais, cumpre destacar que o projeto, ao impor
obrigagbes aos oOrgdos e servidores da administragdo municipal, tais como
“‘implementacdo da separagdo do lixo com o reciclavel”, “criacdo de agbes voltadas a
conscientizagdo, educagdo e a participagdo dos servidores publicos no esforgo de
eliminagdo dos desperdicios e de preservagéo dos recursos naturais”, atos estes, tipicos
de gestéo administrativa privativos ao Chefe do Poder Executivo, viola o principio da
reserva da administragéo.

Segundo o Supremo Tribunal Federal o principio da reserva
da administragéo, “..impede a ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias
Sujeitas a exclusiva competéncia administrativa do Poder Executivo.” (RE n° 427.574-ED
j- de 13.12.11 Rel. Min. CELSO DE MELLO DJE de 13.02.12 e ADI n° 3.343 j. de 01.09.11
Plenario Rel. p/ o Ac. Min. LUIZ FUX DJE de 22.11.11, dentre outros no mesmo sentido).

Ainda que se imagine que houvesse a necessidade de
disciplinar por lei alguma matéria tipica de gestdo municipal, a iniciativa seria privativa do
Chefe do Poder Executivo, mesmo quando ele néo possa disciplina-la por decreto nos
termos do art. 47, XIX, a, da Constituicao Estadual.

Deste modo, ainda que relevantes e meritérias as razdes que
justificam a apresentagdo do projeto de lei em andlise, afeto aos servigos publicos
municipais, sua iniciativa ndo compete ao Poder Legislativo, porquanto, de acordo com o
artigo 40 da Lei Organica do Municipio, cabe exclusivamente ao Prefeito Municipal a
gestdo administrativa da municipalidade, em especial dos érgdos da administragdo
publica municipal, sendo vejamos:

(15) 3524-9200 - Ramal 9217 - www.camaraitapeva.sp.gov.br - juridico@camaraitapeva.sp.gov.br 6/8
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Art. 40 - Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa dos
Projetos de Lei que disponham sobre:

(...)

IV - organizagdo administrativa, matéria orcamentaria, Servigos
Publicos e pessoal da administracio;

V - criagdo, estruturagdo e atribuigbes dos orgios da
Administracado Publica Municipal. (g.n.)

Noutro giro, cumpre destacar a titulo de esclarecimento, que
atualmente vige nesta municipalidade a Lei Municipal n° 4.558, de 31 de agosto de 2021,
que “Institui a Politica Municipal de Residuos Sélidos do Municipio de Itapeva/SP”, a qual
estabelece diretrizes, objetivos e procedimentos relacionados a gestdo dos residuos
sélidos em ambito local, em especial de coleta seletiva, tema afeto ao proposto no projeto
em analise.

Portanto, feitas tais consideragées, uma vez que a nobre
Vereadora carece de poder para tratar da matéria veiculada no projeto, resta-lhe fazer
nos termos do artigo 153 do Regimento Interno desta Edilidade, uma indicagdo ao Chefe
do Poder Executivo para implementar efetivamente em ambito local os principios,
procedimentos e critérios referentes a geragdo, acondicionamento, armazenamento,
coleta, transporte, tratamento e destinagdo final dos residuos sélidos no Municipio de
ltapeva, conforme estabelece a Lei Municipal n°® 4.558/2021.

3. CONCLUSAOD

Ante o exposto, com base na inconstitucionalidade por afronta
ao Principio de Reserva de Administragdo e Principio Constitucional da Separagdo e
Harmonia entre os Poderes inscrito no artigo 2° da Constituigdo Federal, artigo 5° da
Constituicdo Estadual e artigo 2° da Lei Organica do Municipio, opina-se para o projeto
em questao receba parecer desfavoravel da Comissao de Legislacao, Justica, Redagao
e Legislagdo Participativa.

(15) 3524-9200 ~ Ramal 9217 - www.camaraitapeva.sp.gov.br - juridico@camaraitapeva.sp.gov.br 7/8
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Compete salientar que a emissdo de parecer por este
Departamento Juridico ndo substitui o parecer das Comissdes especializadas desta Casa,
porquanto estas sdo compostas pelos representantes eleitos e constituem-se em
manifestagdo efetivamente legitima do Parlamento. Dessa forma, a opinido juridica
exarada neste parecer ndao tem forga vinculante, podendo seus fundamentos serem

utilizados ou ndo pelos membros desta Casa, servindo apenas como norte para o voto

dos Edis.
\/
Itapeva, 07 de margo de 2022,
Assinado digitalmente por MARINA FOGACA .
RODRIGUES VIEIRA Assinado de forma digital por VAGNER WILLIAM TAVARES DOS
DN: C=BR, O=ICP-Brasil, OU=AC OAB, SANTOS
0OU=43419613000170, QU=Presencial, DN: c=BR, 0=ICP-Brasil, ou=43419613000170, ou=Assinatura Tipo
OU=Assinatura Tipo A3, OU=ADVOGADO, A3, 0u=0009865056, ou=ADVOGADO, ou=<valor>, cn=VAGNER
CN=MARINA FOGACA RODRIGUES VIEIRA WILLIAM TAVARES DOS SANTOS, email=vw.santos@terra.com.br
Razéo: Eu estou aprovando este documento -
Marina Fogaga Rodrigues Vieira Vagner Wiiliam Tavares dos Santos
OAB/SP 303365 OAB/SP 309962
Procuradora Juridica Oficial Legislativo
\
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PARECER COMISSAO LEGISLAGAO, JUSTICA, REDAGAO E LEGISLAGAO
PARTICIPATIVA
N° 00024/2022

Propositura: PROJETO DE LEI N° 14/2022

Ementa: ESTABELECE A OBRIGATORIEDADE DA ADOCAO DO PROGRAMA DE
SEPARACAO DO LIXO PELA ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL DIRETA,
INDIRETA, PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL

Autor: Débora Marcondes Silva Ferraresi

Relator: Ronaldo Pinheiro da Silva

PARECER
1. Vistos;
2. Nada temos a opor quanto ao prosseguimento da propositura em questao;
3. Encaminhe-se para a Comissao de Agricultura, Abastecimento, Desenvolvimento

Urbano e Meio Ambiente para apreciacao.

Palacio Vereador Euclides Modenezi, Sala de Reunides, 15 de margo de 2022.

Vot(o contrario vencido
MARIO AUGUSTO DE SOUZA NISHIYAMA
PRESIDENTE

RONALDO PINHEI%’LO DA SILVA

VICE- PRESIDENT%QIC,

,g\g\ Qy-\“‘
\(.’o %
DEBORA AR \VA FERRARESI LAERCIO LOPES
EMgR'O MEMBRO

(15} 3524-9200 - www.itapeva.sp.leg.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - itapeva - So Paulo - 18406-380
Secretaria Administrativa
PARECER COMISSAQ AGRICULTURA, ABASTECIMENTO,
DESENVOLVIMENTO URBANO E MEIO AMBIENTE
N° 00001/2022

Propositura: PROJETO DE LEI N° 14/2022

Ementa: ESTABELECE A OBRIGATORIEDADE DA ADOCAO DO PROGRAMA DE
SEPARACAO DO LIXO PELA ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL DIRETA,
INDIRETA, PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL

Autor: Débora Marcondes Silva Ferraresi

Relator: Paulo Roberto Tarza dos Santos

PARECER
1. Vistos;
2. Nada temos a opor quanto ao prosseguimento da propositura em questao;

3. Encaminhe-se ao Plenario para apreciagéo.

Palacio Vereador Euclides Modenezi, Sala de Reunides, 4 de abril de 2022.

AUSENTE
RONALDO PINHEIRO DA SILVA
Py PRESIDENTE
% 2y i .
o /’ / /(; ® %Z /Ar/, 7 Z/:»l\
SAULO ALMEIDA GOLOB PAULO ROBERTO TARZA DOS SANTOS
VICE-PRESIDENTE MEMBRO
— 7 AUSENTE rd
LAERCIO LOPES SILVIO CARLOS REZENDE DE LARA
MEMBRO MEMBRO

{15) 3524-5200 - www.itapeva.sp.legbr - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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Palacio Vereador Euclides Modenezi
Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - S3o Paulo - 18406-380
Secretaria Admninistrativa

OFICIO 131/2022

Itapeva, 13 de abril de 2022.

Prezado Senhor:

Sirvo-me do presente para encaminhar a Vossa Exceléncia o autégrafo apresentado
e aprovado na 192 Sessao Ordinaria desta Casa de Leis.

Projetode ‘
| o) . e? Autor Ementa 1

Autograf

1 uograo[ Lei

- o 1 " ESTABELECE A OBRIGATORIEDADE
| i | ‘DA ADOGAO DO PROGRAMA DE |
| . PROJETO i ’
I DE"LEI - Débora | SEPARACAO DO  LIXO  PELA
| | ' Marcondes ' ADMINISTRAGAO PUBLICA MUNICIPAL

| 14/2022
; 5 - DIRETA, INDIRETA, PODER !

% \ - LEGISLATIVO MUNICIPAL |

Sem outro particular para o momento, subscrevo-me, renovando protestos de elevada
estima e distinta consideracgao.

Atenciosamente,

JOSE ROBER\T CCMERON
PRESIDENTE

Exmo. Senhor

Mario Sérgio Tassinari

DD. Prefeito

Prefeitura Municipal de ltapeva

{15) 3524 9200 - www itarevaspiog by ~ seoreizriatdcamaraitapeva sp.gov.br
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Camara Municipal de Itapeva
Palacieo Vereador Euclides Modenezi
Avenida Vaticano, 1135 - jardim Pilar - [tapeva - S3o Paulo - 13406-380
Secretaria Administrativa
AUTOGRAFO N° 0023/2022
PROJETO DE LEI N° 0014/2022

Estabelece a obrigatoriedade da adogdo do
programa de separagdo do lixo pela
Administragdo Publica Municipal direta, indireta,
FPoder Legisiativo Municipal.

Art. 1° Ficam a Administracdo Publica Municipal Direta, Indireta, Poder Legislativo
Municipal, obrigados a implementar a separagdo do flixc com o reciclavel,
complementandc-0os com agdes voltadas a conscientizag&o, educacdo e a
participacdo dos servidores publicos no esforco de eliminacao dos desperdicios e de
preservacao dos recursos naturais.

Art. 2° Para o acondicicnamento do lixo reciclavel, o Poder Executivo Municipal
fornecera recipientes adequados que serao afixados em todas as reparticdes publicas.

Art. 3° Esta Leientra er rem 30 dias apos publicagao.

Palacic Vereador Euclides Motienazi, 13 de abril de 2022.

WWBERTO COMERCN
RESIDENTE

{15} 3524-9200 - wyw.itapevasplegzbe - secretaria@camaraitapevasp.gov.br
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Palacio Vereador Euclides Modenezi

Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - Sao Paulo - 18406-380 ‘*«—w/

Secretaria Administrativa

CERTIDAO DE PROCESSO LEGISLATIVO

ROGERIO APARECIDO DE ALMEIDA, Oficial
Administrativo da Camara Municipal de Itapeva,
Estado de S&o Paulo, no uso de suas
atribuicoes,

CERTIFICA, para os devidos fins, que o Projeto de Lei n° 14/2022, que
“ESTABELECE A OBRIGATORIEDADE DA ADOCAO DO PROGRAMA DE
SEPARACAO DO LIXO PELA ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL DIRETA,
INDIRETA, PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL”, foi aprovado em 12 votacao na 182
Sessao Ordinaria, realizada no dia 7 de abril de 2022, e, em 22 votacdo na 192 Sessao
Ordinaria, realizada no dia 11 de abril de 2022.

Por ser verdade, firma a presente.

Palacio Vereador Euclides Modenezi, 20 de abril de 2022.

~\

ROGERIO APARECIDO DE ALMEIDA
Oficial Administrativo

\
\
\

(15) 3524-9200 - www.itapeva.sp.leg.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.bi
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Palacio Prefeito Cicero Marques | /{_/%/ i
CNPJ/MF 46.634.358/0001-77 m.’/

Itapeva, 25 de abril de

MENSAGEM N.° 033 / 2022

Excelentissimo Senhor Presidente da Cdmara Municipal:

Com nossos cumprimentos, vimos pelo presente, comunicar esta
d. Casa Legislativa, por intermédio de Vossa Exceléncia, o veto total ao
Projeto de Lei n.% 14/22, instituido por esta Colenda Cdmara, nos termos
do Autdgrafo n.0 23/22, recebido em 13 de abril de 2022, que “Estabelece
a obrigatoriedade da adogdo do programa de separagdo do lixo pela
Administragdo Publica Municipal Direta, Indireta, e Poder legislativo.”,
conforme se aduz pelas razdes a seguir expostas.

Sem mais para o momento, aproveito do ensejo para renovar
meus protestos de estima e distinta consideracao.

Atenciosamente,

- Q ,0Y 5 13 1s 37y
- \\tﬁ‘“‘%

MARIO SERGIO TASSINARI
Prefeito Municipal
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JUSTIFICACAO DE VETO
PROJETO DE LEI 14/2022
AUTOGRAFO N.° 23/2022

Em que pese o elevado propodsito que norteou a aprovagdo do
Projeto de Lei n.9 14/2022, instituido por esta Colenda Cémara, nos
termos do Autdgrafo n.° 23/2022, recebido em 13 de abril de 2022, que
“Estabelece a obrigatoriedade da adogdo do programa de separacdo do
lixo pela Administracdo Publica Municipal Direta, Indireta, e Poder
legislativo.”, estando evidentemente fulminado pela inconstitucionalidade.
Senao vejamos:

Através do Projeto de Lei em aprego, de iniciativa de Vereadores
dessa Colenda Casa de Leis, pretende-se criar no Municipio de Itapeva a
obrigatoriedade de um programa de separagdo do lixo pela Administracdo
Publica, nos termos a seguir:

Art.1° Ficam a Administragdo Publica Municipal Direta,
Indireta, Poder Legislativo Municipal obrigados a implementar
a separacdo do lixo com o reciclavel, complementando-os
com acgbes voltadas a conscientizacdo, educacdo e a
participagdo dos servidores publicos no esforco de eliminagdo
dos desperdicios e de preservacdo dos recursos naturais.

Art. 29 Para o acondicionamento do lixo recicldvel, o Poder
Executivo Municipal fornecerd recipientes adequados que
serdo afixados em todas as reparticdes publicas.

Art. 39 Esta Lei entra em vigor em 30 dias apds a publicacéo.

Conforme dispde o art. 66, inciso IX, da Lei Organica Municipal,
compete ao Prefeito dispor sobre organizagdo administrativa e o
funcionamento da Administragdo Publica Municipal.

Nesse mesmo sentido, os incisos IV e V do art. 40 da Lei
Organica Municipal dispde que a iniciativa dos Projetos de Lei que tratem
de organizagdo administrativa, matéria orcamentdria, servicos publicos,
pessoal da administragdo, bem como a criacdo, estruturacdo e atribuigdes
dos orgdos da Administragdo Publica Municipal, sdo de competéncia
privativa do Prefeito:

Art. 40. Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa dos
Projetos de Lei que disponham sobre:

M
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IV - organizacdo administrativa, matéria orcamentdaria,
Servigos Publicos e pessoal da administracdo;
V' - criagdo, estruturagdo e atribuicbes dos orgdos da

Administracdo Publica Municipal.

Tais dispositivos estdo em consonancia com os arts. 61, § 19, II,
alinea b, e 84, VI, alinea a, da Constituicdo Federal, bem como com o art.
47, XIX, alinea a, da Constituigdo Estadual.

Observa-se, assim, que a fixagdo de atribuicdes a 6rgdos do
Poder Executivo através do Projeto de Lei caracteriza ato de organizagao
da Administragdo Publica, configurado, portanto, o vicio formal de
competéncia, vez que invade a iniciativa privativa do prefeito, restando
violado o principio da independéncia e harmonia entre os poderes (art. 20
da CF, art. 5° da CE e art. 2° da LOM).

Diante deste principio, bem como das regras de competéncia
para a iniciativa do processo legislativo, previstas na Constituicao Federal
e da obrigagdo de observancia compulséria pelos Estados e Municipios, a
Camara Municipal ndo poderia tomar para si a iniciativa de projeto de lei
sobre organizagdo e funcionamento da Administracdo Publica.

Sobre o vicio de inconstitucionalidade formal, Luis Roberto
Barroso assevera em seu livro “O controle de constitucionalidade no
direito brasileiro” (2012, p. 48-49):

"A Constituicdo disciplina o modo de producdo das leis e
demais espécies normativas primarias, definindo
competéncias e procedimentos a serem observados em sua
criagdo. De parte isso, em sua dimensdo substantiva,
determina condutas a serem seguidas, enuncia valores a
serem preservados e fins a seren? buscados. Ocorrerd
inconstitucionalidade formal quando um ato legislativo tenha
sido produzido em desconformidade com as normas de
competéncia ou com o procedimento para seu ingresso no
mundo juridico.”

No que se refere especificamente a inconstitucionalidade
formal organica, Clémerson Merlin Cléve em “A fiscalizacdo abstrata de
inconstitucionalidade no direito brasileiro” (2000, p. 39) dispde:

A inconstitucionalidade orgénica, decorrente de vicio de
incompeténcia do Orgdo que promana o ato normativo,
consiste numa das hipoteses de inconstitucionalidade formal.
Diz-se que uma lei é formalmente inconstitucional quando
elaborada por 6rgdo incompetente (inconstitucionalidade
organica) ou quando segue procedimento diverso daquele
fixado na Constituicdo (inconstitucionalidade formal
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propriamente dita). Pode, entdo, a inconstitucionalidade
resultar de vicio de elaborag&o ou de incompeténcia.”

Neste aspecto, a jurisprudéncia esclarece que:

A sangdo do projeto de lei ndo convalida o vicio de
inconstitucionalidade resultante da usurpacido do
poder de iniciativa. A ulterior aquiescéncia do Chefe do
Poder Executivo, mediante sancdo do projeto de lei,
ainda quando dele seja a prerrogativa usurpada, ndo
tem o0 conddo de sanar o vicio radical da
inconstitucionalidade. Insubsisténcia da Simula n. 5/STF.
Doutrina. Precedentes. No mesmo sentido: ADI 1.963-MC,
Rel. Min. Mauricio Correa, julgamento em 18-3-99, DJ de 7-
5-99; ADI 1.070-MC, Rel. Min. Celso de Mello, julgamento
em 23-11-94, D] de 15-9- 95. (ADI 2.867, rel. Min. Celso de
Mello, j. em 3-12-03, D] de 9-2-07).

Diz também:

(...) Por tratar-se de evidente matéria de organizacdo
administrativa, a iniciativa do processo legislativo esta
reservada ao chefe do Poder Executivo local. Os
Estados-membros e o Distrito Federal devem obediéncia as
regras de iniciativa legislativa reservada, fixadas
constitucionalmente, sob pena de violacdo do modelo de
harménica triparticGo de poderes, consagrado pelo
constituinte originario. (...) [ADI 1.182, rel. min. Eros Grau, j.
24-11-2005, P, D] de 10-3-2006.] = RE 508.827 AgR, rel.
min. Carmen Ldcia, j. 25-9-2012, 22 T, DJE de 19-10-2012

No que concerne ao Projeto de Lei sob exame, tem-se que a
norma se mostra inconstitucional por dispor sobre matéria cuja
competéncia legislativa é conferida, de forma privativa, ao Chefe do Poder
Executivo local. Referida inconstitucionalidade repousa no vicio formal
organico, por interferir na estrutura, organizacdo e funcionamento da
Administragdo Publica direta e indireta do Municipio.

Assim sendo, diante desses argumentos, assevera-se que ndo
assiste razdo para sangdao do Projeto de Lei aprovado pelos Nobres
Vereadores, relevada a inconstitucionalidade do mandamento ofertado.

Diante do exposto, veto, na integra, o Projeto de Lei n.© 14/2022,
instituido por esta Colenda Cdmara, nos termos do Autdgrafo n.0 23/2022,
recebido em 13 de abril de 2022, que “Estabelece a obrigatoriedade da
adogdo do programa de separagdo do lixo pela Administracdo Publica
Municipal direta, indireta, Poder Legislativo.”
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Posteriormente, porém, tal projeto, tendo em vista o seu elevado
grau de relevancia, poderd ser analisado, levando-se em conta todas as
repercussdes administrativas e financeiras, e eventualmente proposto pelo
Poder Executivo, 6rgao constitucionalmente competente para fazé-lo.

No ensejo de todas as razdes motivadoras do veto integral,
devolvo a matéria a elevada apreciagdo dessa Casa Legislativa.

Sem mais para o momento, aproveito o ensejo para renovar
meus protestos de elevada estima e distinta consideracdo.

Atenciosamente,

MARIO SERGIO TASSINARI
Prefeito Municipal
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Secretaria Administrativa

OFICIO 163/2022

Itapeva, 10 de maio de 2022.

Prezado Senhor:

Sirvo-me do presente para informar Vossa Exceléncia que o Veto Total (Mensagem
033/2022), referente ao Projeto de Lei 14/2022, autégrafo 23/2022, de autoria da
vereadora Débora Marcondes, foi rejeitado pela Camara Municipal, conforme
discussao e votagdo na 252 Sessado Ordinaria desta Casa de Leis, realizada dia
09/05/22.

Sem outro particular para 0 momento, subscrevo-me, renovando protestos de elevada
estima e distinta consideragao.

Atenciosamente,

JOSE ROBERTG COMERON

PRESIDENTE
PREFE\TURAMUN\C\PALDE\TAPE\IA
GAB%@E{,&S\?ﬁa data.
Exmo. Senhor
Mario Sérgio Tassinari 10 MA 2022
DD. Prefeito
Prefeitura Municipal de Itapeva / ,
o
........................ LTy

(15) 3524-9200 - www.itapeva.spleg.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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f | |ISECRETARIA DE FINANCAS

AUTO DE: INFRAGCAO E IMPOSICAO DE MULTA N°
0:132/2022 - PROCESSO 3154/2022

AUTUADOQ :MA1LENE TEREZINHA MENIN

—EID_F/CN PJ:107.592.558-a9

LEGISLACAO: LEI 2.651/2007 ART. 10

EA:oyoslzozz

FISCAL:wiLson Lima carvaLtHoMATRICULA:27.735

Observazoes:

A multa correspondente deve ser recolhida aos cofres
publicos no prazo de 30 (trinta) dias a contar da data da
publicacao ceste, depois de decorrido o prazo o valor serd
registraco em divida ativasob pena de ser cobrada
judicialmente.

Nos tarmos do art. 157 da Lei 2.651/2007 - CPI, pode o
infrator interpor defesa da imposicao da multa dentro do
prazo de 20 (vinte) dias, a partir da publicacao deste.

EDITAL DE NOTIFICACAO

O Deparzamento de Fiscalizagao Municipal de Posturas,
em conform dade com as competéncias estabelecidas pela
Lei Municipal n2 2651/2007 (Cdédigo de Posturas Municipal),
depois de esgotadas as tentativas de ciéncia por meio de
notificacdo via remessa postal (AR), para providéncias de
desobstrucds da calcada, retirando todos os materiais que
estéo atrapalhando a passagem dos pedestres, com
fundamento no contido no Artigo 6°, Inciso IV da Lei
2651/2007, NOTIFICA O PROPRIETARIO DO IMOVEL ABAIXO
IDENTIFICADO PARA QUE EXECUTE A SOLICITACAO:

fad. | Q/L

Encareco Prop.

9606 | 06/343 | Rua Da Liberdade | CM.L.

CPF/CNP) Notificacao | N¢ Registro AR

122.833.298-33 | 1510 BR529011207BR

Conforme disposto no Artigo 147, § 52 da Lei
2651/2007, no prazo de 05 (cinco) dias, contados da
publicacéo deste edital, deverd o proprietario do imédvel
executar os servicos de limpeza do imovel.

Em caso de descumprimento, poderd a Administracao,
por impulso proprio e apds o decurso do prazo para a acao

™Mdo notificado, realizar a limpeza da calcada, imputando ao
infrator o custo despendido para a execucao do servico,
independentemente da aplicacao da sancao
corraspondente, conforme disposto no Artigo 10 da Lei
2651/2007.
EDITAL DE NOTIFICACAO

O Deparzamento de Fiscalizagao Municipal de Posturas,
em conformidade com as competéncias estabelecidas pela
Lei Municipal n? 2651/2007 (Cédigo de Posturas Municipal),
depois de esgotadas as tentativas de ciéncia por meio de
notificacao via remessa postal (AR), para providéncias de
limpeza do quintal,com fundamento no contido no Inciso
IVdo Artigo £9 da Lei 2651/2007, NOTIFICA A PROPRIETARIA
DO IMOV:ZL ABAIXO IDENTIFICADO PARA QUE EXECUTE A
SOLICITAGAO:

Cad. | Q/L

Encereco Prop. [ cpricnp; [ Notificacao [ N Registro AR ]

9606 | 06/343 | Rua Da Liberdade [ CML. | 122.633.298-33|1510 | BR5290112078R |
Conforme disposto no Artigo 147, § 52 da Lei
2651/2007, no prazo de 05 (cinco) dias, contados da
publicacéo deste edital, deverd o proprietario do imével
executar os servicos de limpeza do imovel.
Zm caso de descumprimento, podera a Administracao,

Edicao ne 1935 Pagip é’i&é‘s«v\

por impulso préprio e apés o decurso do prazo para ?gcé) -
do notificado, realizar a limpeza do quintal, ;‘mpa‘ré’rﬁ’cég%ri
infrator o custo despendido para a execucay do servico,
independentemente da aplicacao da&_sancao
correspondente, conforme disposto no Artigo 49, para
Unico da Lei 2651/2007.
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PROCURADORIA GERAL DO MUNI

TERMO ADITIVO N.2 01 AO CONTRATO N.2 129/2021

PROCESSO N.° 2.693/2021

PREGAQ ELETRONICO N.2 67/2021

CONTRATANTE: MUNICIPIO DE ITAPEVA

CONTRATADA: QUERENCIA GRILL DELIVERY EIRELI - ME

OBJETO: Acréscimo no quantitativo dos itens n.2 02 a
05 constantes da Clausula Primeira do Contrato em
epigrafe, referente a um aumento de R$ 41.100,00
(quarenta e um mil e cem reais), equivalente a um
acréscimo de 25% (vinte e cinco por cento) dos itens
indicados, passando o valor total do referido Contrato a ser
deR$ 1.159,759,00 (um milhdo, cento e cinquenta e nove
mil, setecentos e cinquenta e nove reais).

DATA DA ASSINATURA: 3 de marco de 2022.

CONTRATO N.© 53/2022

CONTRATACAO DIRETA POR DISPENSA DE LICITACAO

PROCESSO N.° 1.863/2022

CONTRATANTE: MUNICIPIO DE ITAPEVA

CONTRATADA: QUERENCIA GRILL DELIVERY EIRELI - ME

OBJETO: A CONTRATADA se obriga a fornecer,
conforme solicitacao, marmitex para o Corpo de Bombeiros,
atendendo as necessidades da Secretaria Municipal de
Relacbes Institucionais, conforme segue:

item Unid

Descritivo do Produto Valor Unitario

RS 18.50

Valor Total

01 UNID | marmitex - Tamanho médio

conforme opgoes do prato do dia |

VIGENCIA: 60 (sessenta) dias contados a partir do dia
10 de marco.

VALOR: R$ 35.520,00 (trinta e cinco mil, quinhentos e
vinte reais).

DOTACAO: 02.03.00 - 3.3.90.30.00 - 06 182 70012268
-01-1000002 - 2853

DATA DA ASSINATURA: 05 de maio de 2022.

~ PODER LEGISLATIVO | |
LEI 4.652, DE 13 DE MAIO DE 2022

Estabelece a obrigatoriedade da
adoc¢do do programa de
separacdo do lixo pela
Administracdo Publica Municipal
direta, indireta, Poder Legislativo
Municipal.

JOSE ROBERTO COMERON,

Presidente da Camara Municipal de Itapeva, Estado de
Sao Paulo, de acordo com o Art. 47, § 62 da LOM,
Promulga & seguinte Lei:

Art. 1° Ficam a Administracao Publica Municipal
Direta, Indireta, Poder Legislativo Municipal, obrigados a
implementar a separacao do lixo com o reciclavel,
complementando-0s com acdes voltadas a conscientizacao,
educacdo e a participacao dos servidores publicos no

Diario Oficial Eletrénico do Municipio de Itapeva conforme Lei Municipal n® 4.066, de 29 de novembro de 2017
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esforco de eliminacado dos desperdicios e de preservacao
dos recursos naturais. T
Jo - . s . Fls.-\";
Art. 22 Para o acondicionamento do lixo reciclavel, o \,

Poder Executivo Municipal fornecera recipientes adequados Y
que serac afixados em todas as reparticdes publicas.

Art. 32 Esta Lei entra em vigor em 30 dias ap6s 7‘.\ , {_ ; "
publicacdo. \
Palacio Ver. Euclides Modenezi, 13 de maio de 2022. \ ‘

JOSE ROBERTO COMERON
PRESIDENTE

Diario Oficial Eletrdnico do Municipio de Itapeva conforme Lei Municipal n? 4.066, de 29 de novembro de 2017
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Palacio Vereador Euclides Modenezi R /

Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva ~ Sao Paulo ~ 18406-380
Secretaria Administrativa

OFiCIO 167/2022

ltapeva, 16 de maio de 2022.

Prezado Senhor:

Sirvo-me do presente para encaminhar a Vossa Exceléncia a Lei Municipal n°

4.652/2022, promulgada pela Presidéncia dessa Casa de Leis:

Sem outro particular para o momento, subscrevo-me, renovando protestos de elevada
estima e distinta consideragao.

Aienciosamente,

JOSE ROBERTO COMERON

PRESIDENTE
EVA
PREFEITURA MUNICIPAL DE n:\TP
GRBINETE RO TELE
Exmo. Senhor
Mario Sérgio Tassinari 16 WAL 202
DD. Prefeito
Prefeitura Municipal de ltapeva W
\shdF
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