CAMARA MUNICIPAL DE ITAPEVA /-
PALACIO VEREADOR EUCLIDES MODENEZI

Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar
CEP 18406-380 - ltapeva/Séo Paulo

Caprta! dos Mménos

SUBSTITUTIVO 0001 AD PROJETO DE LEI 0046/2022 - Vereador Céiirjho
Engue - Insiitui o programa de saide bucal nas escolas da rede Ptblica’
‘municipal de ensino e da outras providencias.

APRESENTADOEMPLENARIO . . . .. . |1, 0% 222
RETIRADO DE PAUTAEM . . . . . . . . I

——COMISSOES

{ \j T | '
g’tﬁdc':’l \‘V‘p RELATOR: A"Q"&’*’*‘“ “‘“QAO DATA:___ ||

T

N {
‘“’:D {J} (; 6/ ,\‘1 \é/[ - LV‘,,«QA\N)
k ARGAR. RELATOR,__ =% DATA__ ||

RELATOR: DATA:__ | [

=)

. Discusséo e Votagéo Unica: / / 7 e Ji‘/)

" Em1.Disc. e Vot.: ng ) /'?/b’ W/‘% Emszl;céVot ﬁ,ﬁ/ﬂ: /,,1.,75-/

..
Rejeitadoem . / Autégrafo N.° f) : / /
Lein® . %6@‘7 /(JZ. Oficio N.° : ;‘/ em;’} / Lf/?;/u
Sancionada pelo Prefeito em: / /
Veto Acolhido ( ) VetoRejeitado ( ) Data; / /-

Promulgada pelo Pres. Camara em: _7. | oy é Yy | «./1 Publicada em: 24 /fé)é | ol

——OBSERVACOES




LaDsird Myigifol dedkapera

Palacio Vereador Euclides Modenezi
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Secretaria Administrativa
SUBSTITUTIVO N° 001/22 AC PROJETO DE LE! N° 004672022
Autoria: Ceiinho Engue

iy

institui © programa de saude bucal nas escolas
da rede Publica municipal de ensino e da cutras
providéncias.

A Céamara Municipal de ltapeva,
~ Estado de Sao Paulo, APROVA o
~F seguinte PROJETC DE LE!:

Art. 1° Fica instituido 0 programa de satde bucal, destinado aos alunos das Escolas
Plblicas da rede Municipal de Educacéo.

Art. 2° O publico alvo para a efetivacac do Programa preposto, sdo os alunos do
ensino infantil ao 9% ano do ensino fundamental.

Art. 3° O programa de carater permanenie tem por objetivo reduziy o indice de
problemas de satde bucal da populagao do municipic, por meic de: Desenvolvimento
do habito da higienizacéo bucal didria entre 0s aiunos;

- Ensino de técnica correta de escovagao e do uso regular do fic dental;

- Aplicacéo topico de fitor.

Art. 4° Para se alingir o objetivo previsto no Artigo 2%, sera promovido:
- Palestras. debates, distribuicdo de impressos educativos, exibicao de filmes
e exposicdes praticas;
- Fornecimento d= kils de higiene bucal, de acordo com a faixa etaria (escova
de dente, creme deniai ¢ suporie para escovacao nas unidades escolares);
- Outros procedimentos cabiveis de necessidades das equipes instrutoras.

Art. 5° As acgbes governamentais para a implementacédo do Programa, a que se refere
esta Lel, poderdo ser desenveividas em parceria com facuidades de odontologia &
organizacdes n&o governamentais.
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Art. 6° Podera a Secretaria Municipal da Satde, articular com o Conselho de
Odontologia, com os 6rgdos do Governc do Estado e Governc Federal e demais
instituicdes publicas e privadas que desenvoivam atividades voltadas a satde bucal.

Paragrafo tnico: Para realizacao dos eventos previstes no programa de satde bucal,
fica autorizada a colaboracao entre Secretaria Municipal de Salde e estabelecimentos
de saude, além de profissionais da area, especialistas no segmento, de entidades
publicas e privadas.

Art. 7° Fica o Poder Executivo Municipai autorizado a celebrar convénios com
instituicdbes publicas e/ou privadas com a finalidade de aiender aocs objetives

propostos nesta lei.

Art. 8° As despesas decorrentes da aplicacédo nesta Lei ocorrerdo por conta de
recursos orcamentarios das Secretarias Municipais de Satide e de Educagéo.

Art. 9° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo, revogando as disposi¢cdes
em contrario.

Palacio Vereador Euclides Modenezi, 8 de abril de 2022.
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Parecer n° 064/2022
Referéncia: Substitutivo n® 001 ao Projeto de Lei n® 046/2022
Autoria: Vereador Celinho Engue — PDT

Ementa: “Institui o programa de saude bucal nas escolas da Rede Publica Municipal de

ensino e da outras providéncias”

Excelentissimo Senhor Presidente,

Trata-se de Substitutivo que visa instituir o programa de
saude bucal, destinado aos alunos das Escolas Publicas da Rede Municipal de Educagao
(artigo 1°).

De acordo com o artigo 2° do projeto, o publico alvo para a
e“etivacao do programa proposto sdao os alunos do ensino infantil ao 92 anc do ensino

fu ndamental.

O programa de carater permanente tem por objetivo reduzir o
irdice de problemas de saude bucal da populacdo do municipio, por meio de
desenvolvimento do habito da higienizacao bucal diaria entre os alunos; ensino de técnica

correta de escovacgao e do uso regular do fio dental; e aplicacao topico de fluor (artigo 3°).

Para se atingir o objetivo do programa serao promovidos
debates, palestras, distribuicao de impressos educativos, exibicao de filmes e exposigdes

praticas; fornecimento de kits de higiene bucal, de acordo com a faixa etaria (escova de
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dente, creme dental e suporte para escovagao nas unidades escolares); e coutros

procedimentos cabiveis de necessidades das equipes instrutoras (artigo 4°).

Estabelece o artigo 5° do projeto, que as acdes
governamentais para a implementacdo do programa poderdo ser desenvolvidas em

parceria com faculdades de odontologia e organizacées ndo governamentais.

Podera ainda a Secretaria Municipal da Saude, articular com
o Conselho de Odontologia, com os 6rgaos do Governo do Estado e Governo Federal,
bem como com as demais instituicdes publicas e privadas que desenvolvam atividades

voltadas a saude bucal (artigo 6°).

Para realizacdo dos eventos previstos no programa, fica
autorizada a colaboragao entre a Secretaria Municipal de Saude com estabelecimantos
de saude, profissionais da area, especialistas no segmento, entidades publicas e privadas

(paragrafo unico do artigo 6°).

O artigo 7° autoriza o Poder Executivo Municipal a celebrar
convénios com instituicbes publicas e/ou privadas com a finalidade de atender aos
objetivos propostos no programa.

Por sua vez, o artigo 8° dispde que as despesas decorrentes
da aplicacao do futuro diploma legal ocorrerao por conta de recursos orcamentarios das
Secretarias Municipais de Saude e de Educacéo.

Nao ha documentos acompanhando o projeto.

E o breve relato.

Protocolado na Secretaria desta Edilidade, o Substitutivo ao

Projeto de Lei n° 046/2022 foi lido na 192 Sessao Ordinaria, ocorrida no dia 11/04/2022.
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O Substitutivo foi submetido a andlise deste Departamento a

fim de orientar os membros da Comisséo de Legislacao, Justica, Redacéo e Legislacdo

Participativa para apreciagado dos aspectos constitucionais e legais.

1. DA COMPETENCIA MATERIAL

No tocante a competéncia legislativa, destacamos que por

forga dos incisos | e Il do artigo 30 da Constituicdo Federal', os Municipios foram dotados

de autonomia legislativa que se consubstancia na capacidade de legislar sobre assuntos

de interesse local, bem como suplementar a legislacdo federal e estadual no que

couber.

Hely Lopes Meirelles? assim conceitua interesse local:

O que define e caracteriza o “interesse local”, inscrito como
dogma constitucional, € a predominancia do interesse do
Municipio sobre o do Estado ou da Uni&o. (...) O entrelagamento
dos interesses dos Municipios com os interesses dos Estados, e
com os interesses da Nacdo, decorre da natureza mesma das
coisas. O que os diferencia é a predominancia, e ndo a
exclusividade. (...) podemos dizer que tudo quanto repercutir
direta e imediatamente na vida municipal € de interesse peculiar
do Municipio, embora possa interessar também, indireta e
mediatamente, ao Estado-membro e a Unido.

Sobre a competéncia legislativa suplementar dos

Municipios, Alexandre de Moraes? esclarece:

(...) a Constituicao Federal prevé a chamada competéncia
suplementar dos municipios consistente na autorizagdo de
regulamentar as normas legislativas federais ou estaduais, para
ajustar sua execucdo a peculiaridades locais, sempre em
concordancia com aquelas e desde que presente o requisito
primordial de fixacdo de competéncia desse ente federativo:
interesse local.

' Art. 30. Compete aos Municipios: | - legislar sobre assuntos de interesse local; Il - suplementar a legislagéo federal e a estadual

10 que couber;

2 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 172 ed. S3o0 Paulo: Malheiros, 2013, p. 111-112.
3 Constituigdo do Brasil Interpretada. S&o Paulo, Atlas, 2002, p. 743;

{15) 3524-9200 - Ramal 9217 - www.camaraitapeva.sp.gov.br - juridico@camaraitapeva.sp.gov.hr
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A competéncia municipal, portanto, reside no direito
publico subjetivo que detém o municipio de tomar toda e qualquer providéncia em
assuntos de seu peculiar interesse, legislando, administrando, tributando, fiscalizando,
sempre nos limites e parametros fixados pela Constituicio da Republica e pela

Constituicao Estadual.

Assim, as matérias relativas aos servicos publicos de
jurisdicao municipal, como é o caso da autorizagéo para criacao do “Programa de Salde
Bucal nas Escolas da Rede Publica Municipal’, configuram assunto de competéncia
legislativa do municipio, por for¢a da autonomia administrativa que lhe foi outorgada pela

Constituicao Federal.

Deste modo, nao ha vicio de competéncia que pcssa

macular a propositura em aprego, pelo que passamos a analise da regularidade formal.

2. DA REGULARIDADE FORMAL

Em que pese o elevado propésito que norteou a apresentagao
do presente substitutivo, nota-se a presenca de inconstitucionalidade por violacéo ao
Principio da Reserva da Administracao e Principio da Separacado e Harmonia entre os
Poderes inscrito no artigo 2° da Constituicao Federal, artigo 5° da Constituicao Estadual
e artigo 2° da Lei Orgénica do Municipio, resultando ao projeto inconstitucioralidade

insanavel, conforme fundamentos a seguir delineados.

Em linha de principio, atendendo-se a natureza e a extenséo
da divisao funcional de cada poder, € licito ao Poder Legislativo deflagrar processo
legislativo afeto a diversas tematicas, desde que nao tangencie o nucleo da Resarva de
Iniciativa Legislativa do Chefe do Poder Executivo (organizacéo e funcionamento da
Administracao; atribuicdo de competéncias a 6rgdos do Poder Executivo; servidores

publicos e seu regime juridico, etc.) ou da Reserva da Administragao (direcdo superior

{15) 3524-9200 - Ramal 9217 - www.camaraitapeva.sp.gov.br - juridico@camaraitapeva.sp.gov.br 4/11
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das atividades administrativas; organizagao e funcionamento da Administracéo; atribuicao

de competéncias a 6rgaos do Poder Executivo; pratica de atos da Administracao, etc.).

No presente caso, nos confrontamos com materia afeta a
gestao administrativa municipal, ja que o projeto de lei em analise, tal como se apresenta,

estrutura politica publica na area de saude na rede municipal de educacao.

Denota-se da propositura em questdo, em que pese a boa
intengéo do parlamentar, que a criagdo do programa, além de interferir na diregao
superior das atividades administrativas, instituira de forma concreta novas atribuicoes

aos drgaos da administragao municipal para sua efetiva execugao, notadamente:

- Promocgédo de palestras, debates, distribuicdo de impressos
educativos, exibicdo de filmes e exposicbes praticas; fornecimento
de kits de higiene bucal; e outros procedimentos cabiveis de
necessidades das equipes instrutoras (artigo 4°);

- Desenvolvimento de agBes governamentais para implementacdo
do programa em parceria com faculdades de odontologia e
organizagdes naoc governamentais (artigo 5°);

- Articulagdo da Secretaria Municipal da Saude com o Conselho
de Odontologia, érgaos do Governo do Estado, Governo Federal e
demais instituictes publicas e privadas que desenvolvam atividades
voltadas a saude bucal (artigo 6°);

- Autorizagdo para a colaboragéo entre Secretaria Municipal de
Saude e estabelecimentos de salde, profissionais da area,
especialistas no segmento, entidades publicas e privadas, visando
a realizacdo dos eventos previstos no programa (paragrafo unico
do artigo 6°);

- Autorizacdo para o Poder Executivo Municipal celebrar
convénios com instituicées publicas e/ou privadas com a finalidade

de atender aos objetivos propostos no futuro diploma legal (artigo
7°).

N&o se olvida da nobreza do projeto. Ao contrario.

(15) 3524-9200 - Ramal 9217 - www.camaraitapeva.sp.gov.br - juridico@camaraitapeva.sp.gov.br 5/11
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Contudo, é cedigco que a conducédo das politicas publicas,
incluindo a educacédo e saude dos municipes é reservada exclusivamente ao Prefeito

Municipal.

As diretrizes inseridas no projeto consubstanciam-se em
verdadeiros atos administrativos, sendo apenas “formalmente” ato legislativo, sendo certo
que nao é necessario que eventual lei autorize ou determine ao Poder Executivo a fazer

aquilo que, naturalmente, encontra-se dentro de sua esfera de deciséo e agao.

Deste modo, o projeto em analise, tal como se apresente,

acaba por invadir a competéncia privativa do Prefeito Municipal para tratar da

matéria, devendo, portanto, sua regulamentacao advir do Poder Executivo Municipal.

N&o se descura que ao Poder Legislativo sera licito inscrever
em regra juridica o direito a saude, mas nao a especificacao do modo pelo qual essa
diretriz sera implementada, a menos que se trate, em linha de principio, de competéncia

constitucional vinculada.

No tocante a gestdo dos servigos publicos, leciona o mestre

Hely Lopes Meirelles*:

A execugdo das obras e servicos publicos municipais_esta
sujeita, em toda a sua plenitude, a direcdo do prefeito. sem
interferéncia da Camara, tanto no que se refere as atividades
internas das reparticbes da Prefeitura (servicos burocraticos ou
técnicos) guanto as atividades externas (obras e servicos publicos:)
gue o municipio realiza e pde a disposicio da coletividade. (g.n.)

Nessa senda sdo os ensinamentos de Edgard Neves da

Silva®:

Resumindo, é funcdo tipica e privativa do Poder Executivo, gerir
0s_neqocios publicos e, em especial, executar os servicos

4 MEIRELLES. Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 152 edicdo, S&o Paulo: Malheiros, 2006, p. 166.
® SILVA. Edgar Neves da. In, Cadernos de Direito Tributario e Finangas Pablicas, S0 Paulo, vol. 4, Ed. Revista dos Tribunais,
p. 31/39
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publicos colocados a disposicdo dos individuos, e obras, até
porque o Estado, /lato sensu, pode ser considerado um grande
prestador de servicos.

Assim, o projeto de lei em analise, invade a competéncia
privativa do Chefe do Executivo, relativos ao planejamento, regulamentagcdo e
garenciamento dos servigos publicos locais, contrariando, o Principio da Harmonia e
Separagao entre os Poderes e Principio Reserva da Administragao, pois em que pese
a natureza propositura, exigira que o Executivo Municipal adote medidas concretas para

efetiva execucao da novel exigéncia.

Segundo o Supremo Tribunal Federal o principio da reserva
da administragdo, “..impede a ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias
sujeitas a exclusiva competéncia administrativa do Poder Executivo.” (RE n°® 427.574-ED
j.de 13.12.11 Rel. Min. CELSO DE MELLO DJE de 13.02.12 e ADI n® 3.343 . de 01.09.11
Plenario Rel. p/ o Ac. Min. LUIZ FUX DJE de 22.11.11, dentre outros no mesmo sentido).

Ainda que se imagine que houvesse a necessidade de
disciplinar por lei alguma matéria tipica de gestao municipal, a iniciativa seria privativa do
Chefe do Poder Executivo, mesmo quando ele nao possa disciplina-la por decreto nos

termos do art. 47, XIX, a, da Constituigao Estadual.

lves Gandra Martins®, referindo-se aos atos tipicos de
administracao, ensina que “sobre tais matérias tem o Poder Executivo melhor viséo do
que o Legislativo, por as estar gerindo. A administracao da coisa publica, ndo poucas
vezes, exige conhecimento que o Legislativo ndo tem, e outorgar a este Poder o direito
d= apresentar os projetos que desejasse seria oferecer-lhe o poder de ter iniciativa sobre

assuntos que refogem a sua maior especialidade”.

Nesse sentido o mestre Hely Lopes Meirelles’, em sua obra
Direito Municipal Brasileiro, ensina que:

® MARTINS, Ives Gandra. Comentarios a Constituigao do Brasil. 4° vol. Tomo |, 32 ed, atualizada. Sao Paulo: Saraiva. 2002.
" MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 152 ed. Sio Paulo: Malheiros, 2006, p. 712.
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(...) todo ato do Prefeito que infringir prerrogativa da Camara — como
também toda deliberacdo da Camara que invadir ou retirar
atribuicdo da Prefeitura ou do Prefeito — é nulo, por ofensivo ao
principio da separacéo de funcdes dos 6rgéos do governo loceal (CF,
art. 2° c/c o art. 61), podendo ser invalidado pelo Poder Judiciario.
(g.n.)

Deste modo, ainda que relevantes e meritorias as razdes que
justificam a apresentacao do projeto de lei em analise, afeto aos servicos publicos, sua
iniciativa ndo compete ao Poder Legislativo, porquanto, de acordo com o artigo 40 da Lei
Organica do Municipio, cabe exclusivamente ao Prefeito Municipal a gestdo municipal,

em especial no tocante aos servigos publicos locais, senao vejamos:

Art. 40 - Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa dos
Projetos de Lei que disponham sobre:

()

IV - organizacdo administrativa, matéria orcamentaria, Servigos
Publicos e pessoal da administracéo;

V - criagdo, estruturagéo e atribuicdes dos 6rgaos da Administracéo
Publica Municipal. (g.n.)

De mais a mais, cumpre destacar que o Egrégio Tribunal de
Justica de Sao Paulo declarou inconstitucional a Lei Municipal n® 5.439/19 do
Municipio de Maua/SP, de iniciativa parlamentar, similar a matéria veiculada no projeto

em analise, por violacdo do Principio da Reserva da Administragcao, vejamos:

“‘Ementa®: Acdo direta de inconstitucionalidade. Maua. Lei
municipal n. 5439, de 09 de janeiro de 2019, de iniciativa
parlamentar, que “Institui o Programa de Higiene Bucal na rede
publica municipal de ensino no Municipio de Maua e da outras
providéncias”. Auséncia de vicio de iniciativa, uma vez que a
legislacdo impugnada nao tratou especificamente da estrutura da
Administragdo municipal nem da atribuicio de seus 6rgacs, ou do
regime juridico aplicavel aos servidores publicos (Supremo Tribunal
Federal Tema 917). Violacdo, entretanto, a reserva da
administrag@o, na medida em que compete ao Chefe do Executivo
legislar sobre organizagdo do servigo publico. Lei impugnada que
importou a pratica de atos de carater administrativo, proprios do
Poder Executivo. Matéria cuja regulamentacdo esta inserida na
esfera privativa do Chefe do Poder Executivo. Inconstitucionalidade

8 ADI n°® 2300741-35.2020.8.26.0000, relatada pelo Des. Antonio Celso Aguilar Cortez, publicado em 30/06/2021
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caracterizada. Precedentes deste C. Orgao Especial. Acéo
procedente em parte. (g.n.)

Segue excerto extraido do voto condutor do

supramencionado julgado datado de 30 de junho de 2021:

“Pretende o Prefeito do Municipio de Maua ver declarada a
\ inconstitucionalidade da Lei Municipal n. 5.439, de 09 de janeiro de
™ 2019, de autoria parlamentar, que “Institui o Programa de Higiene
Bucal na rede publica municipal de ensino no Municipio de Maua e
da outras providéncias”, que dispde no seguinte sentido (p. 15):

Art. 1° Fica instituido o Programa Municipal de Higiene Bucal,
destinado aos alunos das escolas publicas sediadas no Municipio
de Maua.
Art. 2° O Programa, de carater permanente, tem por objetivo reduzir
o indice de problemas dentarios da populacdo do municipio, por
meio de:
| Desenvolvimento do habito da higieniza¢do bucal diaria entre os
alunos;
Il Ensino da técnica correta de escovacao e do uso regular do fio
dental.
Art. 3° Para se atingir o objetivo previsto no artigo 2° sera
promovido:
| Palestras, debates, distribuicdo de impressos educativos, exibicao
de filmes e exposicdes praticas;

~ Il Fornecimento de escovas, pastas e fios dentais e outros materiais

y necessarios a realizagao regular da higiene bucal,

[Il Outros procedimentos cabiveis.
Art. 4° As acbes governamentais para a implementagédo do
Programa a que se refere esta Lei poderé@o ser desenvolvidas em
parceria com faculdades de odontologia e organizagbes nao
governamentais.
Art. 5° As despesas decorrentes da aplicacao desta Lei correrao por
conta de recursos or¢gamentarios das secretarias municipais da
Saude e da Educacao.
Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagcio.

()

Nao obstante, do exame do ato normativo impugnado extrai-se que
ocorreu invasdo da competéncia privativa do Chefe do Executivo
Municipal para legislar sobre matéria de natureza tipicamente
administrativa, a teor do gue consta dos incisos I, X, XIV e XIX,
“a”, do art.47, da Constituicdo Estadual, que aludem & competéncia
privativa para atos de gestdo da administracio.

Com efeito, ao editar lei que dispde sobre a instituicdo de programa

(15) 3524-9200 - Ramal 9217 - www.camaraitapeva.sp.gov.br - juridico@camaraitapeva.sp.gov.br 9/11
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Palacio Vereador Euclides Modenezi

Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - Sdo Paulo - 18406-380

Departamento Juridico

de prevengdo de doencas bucais, por meio da realizagdo de
palestras, debates, distribuicio de impressos educativos, exibicdo
de filmes e exposi¢des praticas, juntamente com o fornecimento de
escovas, pastas e fios dentais e outros materiais necessarios a
realizacdo regular da higiene bucal, e sem prejuizo de “outros
procedimentos cabiveis” (cf. art. 3° da lei impugnada), ndo resta
duvida de que a proposta do Legislativo de Maua se imiscuiu na
gestdo administrativa do Municipio, o que é suficiente para a
declaragio de inconstitucionalidade da norma, ao menos quanto a
este aspecto.

Nao se descura do elevado espirito da lei, que busca ampliar a
prevencéo a doencas bucais dos alunos da rede publica dz ensino
de Maua, por meio da criacdo do “Programa Municipal de Higiene
Bucal”; porém, também € verdade que o Poder Leqislativo ridc pode
impor ao Poder Executivo ato normativo que represente violacdo ao
principio da Separacdo de Poderes, previsto no artigc 5° da
Constituicdo do Estado, aplicavel aos Municipios por forca do artigo
144, da Carta Paulista.

Este Orgao Especial ja assentou o entendimento de que o poder de
iniciativa de matéria relacionada a administracdo do Municipio
pertence ao Chefe do Executivo. A este incumbe, portante, ndo s6
o exercicio dos atos de geréncia das atividades municipais, como
também a iniciativa das leis necessarias a execucdo das tarefas
que Ihe cabem.

(...)

Como _se vé, é irrecusavel a incompatibilidade da legislagéo
municipal impugnada com os artigos 5°, 47, Il, XIV e XIX, 'a', da
Constituicdo Estadual, razdo pela gual deve mesmo ser declarada
inconstitucional.

Ante o exposto, julga-se procedente a acdo, para declarar a
inconstitucionalidade da Lei Municipal n. 5.439, de 09 de
janeiro de 2019, do Municipio de Maua. (g.n.)

Portanto, embora louvavel a intencao do Vereador, uma vez

que este carece de poder para tratar da matéria veiculada no projeto, resta-lhe fazer nos

termos do artigo 153 do Regimento Interno desta Edilidade, uma indicagéo ao Chefe do

Poder Executivo a respeito do tema.

3. CONCLUSAO

Ante o0 exposto, em razdo da presenca de

inconstitucionalidade por violagéo ao Principio da Reserva da Administracéo e Principio

da Separacdo e Harmonia entre os Poderes inscrito no artigo 2° da Constituicdo Federal,

{15)3524-9200 ~ Ramal 9217 - www.camaraitapeva.sp.gov.br - juridico@camaraitapeva.sp.gov.by 10/11
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Camara Municipal de Itapeva
Palacio Vereador Euclides Modenezi
Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - Sdo Paulo - 18406-380

Departamento Juridico

artigo 5° da Constituicdo Estadual e artigo 2° da Lei Organica do Municipio, opina-se
para que o Substitutivo ao Projeto de Lei n° 046/2022, s.m.j., receba parecer

desfavoravel da Comissao de Legislacao, Justica, Redacéo e Legislacdo Participativa.

ltapeva, 18 de abril de 2022.

Assinado digitalmente por MARINA FOGACA Assinado de forma digital por VAGNER WILLIAM
RODRIGUES VIEIRA TAVARES DOS SANTOS
DN: C=BR, O=ICP-Brasil, OU=AC OAB,

i - . DN: ¢=BR, o=ICP-Brasil, ou=43419613000170,
88;;‘;35'211%?111?&10%(?07 géogazféslrgngo ou=Assinatura Tipo A3, ou=0009865056,
CN=MARINA FOGACA RODRIGUES VIEIRA

ou=ADVOGADO, ou=<valor>, cn=VAGNER WILLIAM
Razao: Eu estou aprovando este documento TAVARES DOS SANTOS, email=vw.santos@terra.com.br
Marina Fogaca Rodrigues Vieira Vagner William Tavares dos Santos
OAB/SP 303365 OAB/SP 309962
Procuradora Juridica Oficial Legislativo
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Camara Municipal de Itapeva
Palacio Vereador Euclides Modenezi

Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - Sdo Paulo - 18406-380
Secretarla Admlmstrat)va

PARECER COMISSAO LEGISLA(}AO JUSTICA, REDA(}AO E LEGISLAQ,AO

PARTICIPATIVA
N° 00052/2022

Propositura: SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI 0046/2022 N° 1/2022

Ementa: Institui o programa de saude bucal nas escolas da rede Publica municipal de

ensino e da outras providencias
Autor: Célio Cesar Rosa Engue
elator: Laercio Lopes

PARECER

1. Vistos;
2. Nada temos a opor quanto ao prosseguimento da propositura em questao;

3. Encaminhe-se para a Comissao de Educacao, Cultura, Turismo e Esporte para

apreciagao.

Palacio Vereador Euclides Modenezi, Sala de Reunic")es, 19 de abril de 2022.

voto contrario vencido
MARIO AUGUSTO DE SOUZA NISHIYAMA

PRESIDENTE
RONALDO PINHEIRO DA SILVA CELIO OSA ENGUE
VICE-PRESIDENTE MBRO
DEBORA MA % SILVA FERRARESI LAERCIO LOPES
MEMBRO MEMBRO

(15) 3524-9200 - www.itapevasp.legbr - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.by
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Camara Municipal de Itapeva
Palacio Vereador Euclides Modenezi
Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - Sdo Paulo - 18406-380
Secretaria Administrativa

PARECER COMISSAO EDUCAGAO, CULTURA, TURISMO E ESPORTE
N° 00010/2022

Propositura: SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI 0046/2022 N° 1/2022

Ementa: Institui o programa de satide bucal nas escolas da rede Publica municipal de
ensino e da outras providencias

Autor: Célio Cesar Rosa Engue

Relator: Saulo Almeida Golob

PARECER

1. Vistos;

2. Nada temos a opor quanto ao prosseguimento da propositura em questao;
3. Encaminhe-se ao Plenario para apreciacao.

Palacio Vereador Euclides Modenezi, §

ala de Reunides, 11 de maio de 2022.

-~

ANDREI ALB i
/F{; SIIZEN E

LAERCIO LOPES SAULLO ALMEIDA GOLOB

o=

VICE-PRESIDENTE MEMBRO
AUSENTE AUSENTE

GESSE OSFERIDO ALVES PAULO ROBERTO TARZA DOS SANTOS
MEMBRO SUPLENTE

(15) 3524-9200 - www.itapeva.sp.leg.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br



Camara Municipal de Itapeva
Palacio Vereador Euclides Modenezi
Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - Sdo Paulo - 18406-380
Secretaria Administrativa

AUTOGRAFO 54/2022
SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 0046/2022

Institui o programa de saude bucal nas escolas
da rede Publica municipal de ensino e da outras
providéncias.

™
‘ Art. 1° Fica instituido o programa de saude bucal, destinado aos alunos das Escolas
Pablicas da rede Municipal de Educacao.
Art. 2° O publico alvo para a efetivacao do Programa proposto, sao os alunos do
ensino infantil ao 92 ano do ensino fundamental.
Art. 3° O programa de carater permanente tem por objetivo reduzir o indice de
problemas de saude bucal da populacao do municipio, por meio de:
- Desenvolvimento do habito da higienizacao bucal diaria entre os alunos;
Il- Ensino de técnica correta de escovacao e do uso regular do fio dental;
[- Aplicacéao topico de fluor.
— Art. 4° Para se atingir o objetivo previsto no Artigo 22, sera promovido:

- Palestras, debates, distribuicao de impressos educativos, exibigao de filmes
e exposicoes praticas;

- Fornecimento de kits de higiene bucal, de acordo com a faixa etaria (escova
de dente, creme dental e suporte para escovagao nas unidades escolares);

- Outros procedimentos cabiveis de necessidades das equipes instrutoras.

Art. 5° As acdes governamentais para a implementagéo do Programa, a que se refere
esta Lei, poderdao ser desenvolvidas em parceria com faculdades de odontologia e
organizacdes nao governamentais.

Art. 6° Podera a Secretaria Municipal da Saulde, articular com o Conselho de

Odontologia, com os 6rgdos do Governo do Estado e Governo Federal e demais
instituicbes publicas e privadas que desenvolvam atividades voltadas a saude bucal.

(15) 3524-9200 - www.itapeva.sp.leg.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br



Camara Municipal de Itapeva
Palacio Vereador Euclides Modenezi
Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - Sdo Paulo - 18406-380

Secretaria Administrativa

Paragrafo Unico: Para realizagdo dos eventos previstos no programa de satde bucal,
fica autorizada a colaboracao entre Secretaria Municipal de Saude e estabelecimentos
de salde, além de profissionais da area, especialistas no segmento, de entidades
plublicas e privadas.

Art. 7° Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a celebrar convénios com
instituicdbes publicas e/ou privadas com a finalidade de atender aos objetivos
propostos nesta lei.

Art. 8° As despesas decorrentes da aplicacédo nesta Lei ocorrerao por conta de
recursos orgamentarios das Secretarias Municipais de Saude e de Educacao.

Art. 9° Esta lei entra em vigar ‘n‘a data de sua publicacao, revogando as disposicoes
em contrario. [\

/

Palacio Ver. Euc"qdes Modenezi, 24 de maio de 2022.

|

JOSE, ROBERTO COMERON
| PRESIDENTE
\

(15) 3524-9200 - www.itapeva.sp.leg.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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Camara Municipal de Itapeva

Palacio Vereador Euclides Modenezi

Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - Sao Paulo - 18406-380

Secretaria Administraniva

OFICIO 19712022
ltapeva, 24 de maio de 2022.

Prezado Senhor;

S rvo-me do presente para encaminhar a Vossa Senhoria os autoégrafos aprovados na 29°

Sassdo Ordinaria desta Casa de Leis.

Proj d
Autégrafo ro;ett:) € Autor
Lei
51/2022 27/2022 .
Lopes
52/2022 spio0zz D Maro
Tassinari
Lucinha
53/2022 60/2022
Woolck
Substitutivo Celinho
5412022
1/2022 Engue
55/2022 7172022~ DrMero
Tassinari
L

Ementa

Dispde sobre denominacéo de Posto de Saude
Pastora Antonia Aparecida Marcondes Solano, no
Jardim Brasii.

Dispde sobre o Sistema Unico de Assisténcia Social
do Municipioc de ltapeva/SP e da cutras
providéncias.

Dispbe sobre o prazo de validade do Laudc Medico
Pericial que atesta o Transtorno do Espectro Autista
(TEA) e Sindrome de Down no Municipio de
ftapeva.

Institui o programa de saude bucal nas escelas da
rede Publica municipal de ensino e da outras
providencias.

DISPOE sobre a criagdo do cargo em Comissic de
Coordenador Chefe da Unidade Especializada em
Urgéncia e Emergéncia SAMU Regional ce ltapeva
e CRIA a referéncia 18Alll na Tabela A da Lei
Municipal n® 1.811. de 3 de julho de 2002

Sam outro particular para o m0r§1énto, subscrevo-me, renovando protestos de elevada

estima e distinta consideraca oi
Aenciosamente, 5‘

llmo. Senhor LY %i “
Mario Sérgio Tassinak{ A
DD. Prefeito ‘~ i
Prefeitura Municipal de Ifa\ﬁ)eva

N )
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Camara Municipal de Itapeva
Palacio Vereador Euclides Modenezi
Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - Sdo Paulo - 18406-380
Secretaria Administrativa

CERTIDAO DE PROCESSO LEGISLATIVO

ROGERIO APARECIDO DE ALMEIDA, Oficial
Administrativo da Camara Municipal de ltapeva,
Estado de Sao Paulo, no uso de suas
atribuicoes,

CERTIFICA, para os devidos fins, que o Substitutivo 0001 ao Projeto de Lei
0046/2022 n° 1/2022, que “Institui o programa de saude bucal nas escolas da rede
Pablica municipal de ensino e da outras providencias”, foi aprovado em 12 votagéo na
282 Sessao Ordinaria, realizada no dia 19 de maio de 2022, e, em 22 votagao na 292

Sessio Ordinaria, realizada no dia 23 de maio de 2022.

Por ser verdade, firma a presente.

Palacio Vereador Euclides Modenezi, 20 de junho de 2022.

oY
e

.,

ROGERIO APARECIDO DE ALMEIDA

Oficia Administrativo
;/’

(15) 3524-9200 - www.itapeva.sp.leg.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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.fexta-feira, 24 de junho de 2022

Edicdo n2 1962

Art. 12 Fica instituida a Medalha do Mérito Esportivo

presente Resolucdo correrdo por conta de dotagéo'q,\«f/
Carlinhos Saponga a ser concedida anualmente pela

orcamentaria prépria.

-~

Camrara Municipal de vereadores aos cidaddos que, por
quaisquer motivos e em qualquer ambito, concorram para o
desenvolvimento, o aprimoramento € o progresso do
esporte.

Art. 22 Em cada Sessdo Legislativa o Vereador podera
apresentar até 1 (uma) Medalha do Mérito Esportivo
Carlinhos Saponga, para uma personalidade ou grupo de
pessoas (Time ou equipe) que se enquadre em uma das
categorias abaixo:

| - atleta;

Il - paratleta;

il - técnico;

IV - dirigente;

V - colaborador;

VI - empresa;

VIi - incentivador;

VIIl - honoravel;

IX - personalidade;

X - “inmemorian”,

Paragrafo Unico. A concessao desta honraria tramitard
em conformidade com artigo 215 e seguintes da Resolugao
n? 12/92 que “Dispde sobre o Regimento Interno da
Camara Municipal de Itapeva”.

Art. 32 A categoria “In Memorian” homenageara
atletas j& falecidos e a Medalha seré entregue a familia do
homenageado.

Art. 42 Para efeitos desta Resolugdo considera-se:

| - atleta: refere-se ao atleta destaque do ano, em
qualquer nivel e modalidade esportiva;

il - paratleta: refere-se a pessoa com deficiéncia, que
tenha se destacado no ano, em qualquer nivel e
modalidade esportiva;

fll - técnico: refere-se ao técnico destaque do ano, em
qualquer nivel e modalidade esportiva;

iV - dirigente: refere-se ao gestor esportivo,
administrativo ou mesmo lideranca, que tenha se
destacado no ano;

V - colaborador: refere-se a pessoa que contribui com o
desenvolvimento esportivo de forma voluntaria, sem
remuneracao;

VI - honoravel: refere-se a atleta ltapevense ou aqui
radicado, representando o municipio, estado ou pafs, tiver
participacao e/ou resultado expressivo em competicao
nacional e internacional em qualquer época;

VIl - empresa: refere-se a empresa que colaborou e
acreditou no desenvolvimento do esporte durante o
decorrer do ano;

VIl - personalidade: refere-se ao cidadao participativo
que, durante o ano incentivou a pratica esportiva, bem
como agiu de maneira a fomentar as atividades
desportivas;

IX - incentivador: refere-se ao cidad&do que, durante o
ano e de qualquer forma incentivou a pratica esportiva no
muricipio, motivando atletas, técnicos, dirigentes e
profissionais de educacao fisica a ndo desistirem do que é
possivel construir e alcancar dentro do meio esportivo;

X - “in-memorian”: refere-se a atletas ja falecidos e
que em vida prestaram relevantes servicos ao esporte
Itapevense.

Art. 52 As despesas decorrentes da execucao da

Art. 62 Ficam revogadas as disposicoes contrarias.
Paladcio Vereador Euclides Modenezi, 21 de junho de
2022.
JOSE ROBERTO COMERON
PRESIDENTE

RESOLUCAO 004/2022

Institui o Titulo do Mérito
Funcional no Municipio de Itapeva
e dd outras providéncias.

JOSE ROBERTO COMERON, Presidente da Camara
Municipal de ltapeva, Estado de Sdo Paulo, no uso de suas
atribuicoes legais:

Faz saber que a Camara Municipal

Aprovou e ele promulga a seguinte

RESOLUCAO:

Art. 19Fica instituido o Titulo do Mérito Funcional, que
serd outorgado aos servidores publicos efetivos do
Municipio de Itapeva que se aposentarem e que nao
tiverem sofrido, no decurso de toda a carreira, nenhuma
penalidade disciplinar.

Art. 220 Titulo do Mérito Funcional sera conferido
anualmente, através de entrega de diploma, em sessdo
solene da Camara Municipal, realizada preferenciaimente
no dia 28 de outubro, data em que se comemora o Dia do
Servidor PlUblico, ou em ocasido mais préxima desta data.

Art. 32A Secretaria Administrativa da Camara
Municipal, obterd junto ao Instituto de Previdéncia
Municipal e Coordenadoria de Recursos Humanos dos
Poderes Executivo e Legislativo, até o dia 30 de setembro,
relagao dos servidores que implementaram as condicées
estabelecidas para a concessao da homenagem.

Art. 42As despesas decorrentes da execucao da
presente Resolugdo correrao por conta de dotacoes
orcamentarias proéprias.

Art. 52Esta Resolugao entra em vigor na data de sua
publicacao, revogadas as disposicdes em contrario.

Palacio Vereador Euclides Modenezi, 21 de junho de
2022.

JOSE ROBERTO COMERON
PRESIDENTE

LEl 4.689, DE 24 DE JUNHO DE 2022
w
Institui o programa de saude

bucal nas escolas da rede Piblica
municipal de ensino e da outras
providéncias.

JOSE ROBERTO COMERON,

Presidente da Camara Municipal de ltapeva, Estado de
Sao Paulo, de acordo com o Art. 47, § 62 da LOM,
Promulga a seguinte Lei:

Art. 12 Fica instituido o programa de salde bucal,
destinado aos alunos das Escolas Publicas da rede
Municipal de Educagao.

Art. 22 O publico alvo para a efetivagdo do Programa
proposto, sao os alunos do ensino infantil ao 92 ano do
ensino fundamental.

Didrio Oficial Eletronico do Municipio de Itapeva conforme Lei Municipal n? 4.066, de 29 de novembro de 2017
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¢« Art. 32 O programa de cardter permanente tem por /
~

objetivo reduzir o indice de problemas de salde bucal da
populacdo do municipio, por meio de:

i- Desenvolvimento do habito da higienizacdo bucal
didria entre os alunos;

{I- Ensino de técnica correta de escovacao e do uso
regular do fio dental;

fll- Aplicagéo tdpico de fldor.

Art. 42 Para se atingir o objetivo previsto no Artigo 22,
serd promovido:

I- Palestras, debates, distribuicdo de impressos
educativos, exibicdo de filmes e exposicles praticas;

il- Fornecimento de kits de higiene bucal, de acordo
com a faixa etdria (escova de dente, creme dental e
suporte para escovagao nas unidades escolares);

Ill- Outros procedimentos cabiveis de necessidades das
equipes instrutoras.

Art. 52 As acdes governamentais para a
implementacdo do Programa, a que se refere esta Lei,
}poderéo ser desenvolvidas em parceria com faculdades de
Jodontologia e organizagdes nao governamentais.

Art. 62 Poderd a Secretaria Municipal da Salde,
articular com o Conselho de Odontologia, com os érgéos do
Governo do Estado e Governo Federal e demais instituicdes
publicas e privadas que desenvolvam atividades voltadas a
salde bucal.

Pardgrafo Unico: Para realizacdo dos eventos previstos
no programa de salde bucal, fica autorizada a colaboracao
entre Secretaria Municipal de SalUde e estabelecimentos de
salide, além de profissionais da &rea, especialistas no
segmento, de entidades puUblicas e privadas.

Art. 72 Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a
celebrar convénios com instituicées pulblicas efou privadas
com a finalidade de atender aos objetivos propostos nesta
lei.

Art. 82 As despesas decorrentes da aplicacao nesta Lei
ocorrerdo por conta de recursos orcamentdrios das
Secretarias Municipais de Salude e de Educacao.

Art. 92 Esta lei entra em vigor na data de sua

~ bublicacdo, revogando as disposicdes em contrario.

Palacio Ver. Euclides Modenezi, 24 de junho de 2022,

JOSE ROBERTO COMERON
PRESIDENTE

Didrio Oficial Eletrdnico do Municipio de Itapeva conforme Lei Municipal n? 4.066, de 29 de novembro de 2017
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PROJETO DE LEI 46/2022 - Vereador Celinho Engue - Institui o prograrna de saude bucal
nas escolas da rede Publica municipal de ensino e da outras providencias.
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Camara Municipal de Itapeva
Palacio Vereador Euclides Modenezi
Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - Sdo Paulo - 18406-380
Secretaria Administrativa

MENSAGEM

Excelentissimos Senhores Presidentes das Comissdes Permanentes,
Exceientissimos Senhores Vereadores,

A presente propositura propde implementar nas escolas Municipais o Programa de
Saltde Bucal, visando como publico alvo os alunos do ensino fundamental.

Urgéncia desse programa se da pela necessidade de uma ac¢do governamental,
fazendo com que os alunos da rede tenham uma melhor satude bucal.

Com a possibilidade de celebrar convénios, ¢ municipio pode com mais afinco fazer
com que o programa funcione e atinja a todos. A Saude Bucal no Brasii & exemplo
para todo o mundo, logo com essa acdo mostraremos que aiém de modernos
tratamentos cuidamos desde a infancia de nossos alunos.

Por se tratar de uma acao de baixc custo e de grande beneficio esta acéo sera de
suma para nossa cidade.

Por estes motivos, senhores vereadores, se faz necessario o apoio para aprovagao
do presente projeto de lei.

(15) 3524-9200 - www.itapeva.sp.leg.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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Camara Municipal de Itapeva
Palacic Vereador Euclides Modenezi
Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - [tapeva - Sdo Paulo - 18406-380
Secretaria Administrativa

PROJETO DE LE! 0046/2022
Autoria: Celinho Engue

Institui o programa de saude bucal nas escolas
da rede Publica municipal de ensino e da outras
providencias.

A Camara Municipal de Itapeva,
Estado de Sao Paulo, APROVA o
seguinte PROJETO DE LEL

Art. 1° Fica instituido o programa de saude bucal, destinado aos alunos das Escolas
Publicas da rede Municipal de Educacéao.

Art. 2° O publico alve para a efetivacdo do Programa proposto, sdo os alunos de 1°
ao 92 ano do ensino fundamental.

Art. 3° O programa de carater permanente tem por objetivo reduzir o indice de
problemas de satde bucal da populagao do municipio, por meio de:

- Desenvolvimento do habito da higienizagao bucal diaria entre os alunos;

- Ensinc de técnica correta de escovacao e do uso regular do fio dental,

lli-  Aplicacao topico de fitor.

Art. 4° Para se atingir o objetivo previsto no Artigo 22, sera promovido:
I- Palestras, debates, distribuicéo de impressos educativos, exibicdo de filmes
e exposicoes praticas;
- Fornecimente de kits de higiene bucal;
lll-  Outros procedimentos cabiveis de necessidades das equipes instrutoras.

Art. 5° As acgdes governamentais para a implementagéo do Programa, a que se refere
esta Lei, poderéo ser desenvolvidas em parceria com faculdades de odontologia e
organizag¢des nao governamentais.
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Art. 8° Podera a Secretaria Municipal da Saude, articular com o Conselho de
Odontologia, com os 6rgdos do Governo do Estado e Governo Federal e demais
instituicdes publicas e privadas que desenvoivam atividades voltadas a satide bucal.

Paragrafo tnico. Para realizacdo dos eventos previstos no programa de satde bucal,
fica autorizada a colaboracéo entre Secretaria Municipal de Satde e estabelecimentos
de saude, além de profissionais da area, especialistas no segmento, de entidades
publicas e privadas.

Art. 7° Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a celebrar convénios com
instituicbes publicas e/ou privadas com a finalidade de atender aos objetivos

propostos nesta lei.

Art. 8° As despesas decorrentes da aplicacdc nesta Lei ocorrerdo por conta de
recursos orcamentarios das Secretarias Municipais de Salde e de Educacao.

Art. 9° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao, revogando as disposicdes
em contrario.

Palédcio Vereador Euclides Modenezi, 1 de abril de 2022.
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