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Secretaria Administrativa

MENSAGEM

Excelentissimos Senhores Presidentes das Comissdes Permanentes,

Excelentissimos Senhores Vereadores,

O presente Projeto visa aumentar o prazo da licenga-paternidade
prevista noart. __da Lei Organica Municipal do Estatuto do Servidor Publico Municipal
de 5 para 20 dias, para os servidores pUblicos municipais, no @mbito do Municipio de
Itapeval/SP.

A Lei n°13.257, editada em 2016, prevé a formulagdo e
implementacéo de politicas publicas voltadas para as criangas que estdo na “primeira
infancia”. A aludida Lei Federal alterou o Art. 1°, inciso Il, da Lei n. 11.770/2008, que
criou o Programa Empresa Cidada, prevendo a possibilidade de que o prazo de 5 dias
da licenca-paternidade seja prorrogado por mais 15 dias, totalizando 20 dias de
licenca.

Nesta perspectiva, varios Estados e Municipios passaram a criar
legislagcbes proprias, alterando as suas Constituicdbes e Leis Organicas,
acrescentando dispositivos que elevam a licenca-paternidade de 5 (cinco) para 20
(vinte) dias.

Importante se faz ressaltar que a presente proposi¢céo ndo invade a
iniciativa reservada do Chefe do Poder Executivo, prevista no artigo 61, § 1°, 1l, ¢, da
Constituicao Federal. Isso porque, ela nao visa discutir direito do servidor, mas sim do
nascituro, da crianga recém-nascida.

Nesse sentido, o Tribunal de Justica de Rondénia, ao julgar a Agao
de Arguicao de Inconstitucionalidade de n° 0001446-98.2013.8.22.0000 decidiu pela
legitimidade de Projeto de Lei emanado de Vereador que aumenta o prazo de
licenga-maternidade, o que se assemelha ao presente projeto de lei.

O posicionamento do TJRO, no caso do aumento do prazo de licenga
maternidade por lei de iniciativa parlamentar, serviu de pilar para embasar a
legitimidade deste vereador em propor o aumento da licenca-paternidade dos
servidores publicos municipais, pois a principal discussdo, repita-se, ndo é tratar do
direito do servidor, mas sim dos direitos do nascituro, que se sobressai aos
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direitos previdenciarios e trabalhistas dos servidores (esses sim de competéncia
do Executivo Municipal).

A fim de melhor elucidar a teoria aqui apresentada, destaca-se os
seguintes trechos da decisdao do TJRO ao julgar lei semelhante a proposi¢do em
discussao:

A Constituicao Federal, em seu artigo 23, Il, prevé que é competéncia
comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
cuidar da saude e assisténcia publica, da protecdo e garantia das
pessoas portadoras de deficiéncia.

O artigo 24, Xll e XV, da Constituicao Federal estabelece que compete
a Uniao, aos Estados e ao Distrito Federal, legislar concorrentemente
sobre previdéncia social, protecao e defesa da saude e protecao a
infancia e a juventude.

O artigo 30, I, da Constituicdo Federal, por sua vez, diz que compete
aos Municipios suplementar a legislacédo federal e a estadual no que
couber.

A despeito do entendimento de que a norma em andlise diga respeito
ao regime de servidores publicos municipais, penso que esta, mais
que tratar de um direito de carater trabalhista, busca
complementar a legislagao federal e a estadual no que concerne
a saude e protegao da infancia, na medida em que estabelece a
extensao de um direito que, em ultima analise, é inerente ao
neonato, a crianca, ao bebé recém-chegado, a familia e, por fim,
a sociedade.

]

No artigo Politicas de licenga maternidade, licenga paternidade e
licenga parental: impactos potenciais sobre a criangca e sua
familia, de autoria de SHEILA B. KAMERMAN, traduzido sob os
auspicios do Conselho Nacional de Secretarios de Satide — CONASS
Brasil, evidencia-se esta importancia e influéncia da licenca
maternidade para a crianca. Veja-se:

]
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Cada vez mais, o bem estar da crianca esta sendo dlscutldo como um
componente importante de politicas, e atrai maior atengdo dos
pesquisadores. Um estudo de Ruhm constatou que politicas de
licenca parental remunerada melhoram a satde da crianga em
termos de medidas de peso ao nascer e das taxas de mortalidade
de bebés e de mortalidade infantil. O autor descobriu que a licenca
parental tem impactos favoraveis e possivelmente com boa relagao
custo-beneficio sobre a salde da crianga. (p. 23) A razdo mais
provavel, segundo Ruhm, € que a licenga permite que os pais
tenham mais tempo para investir nos cuidados de seus filhos
pequenos. Politicas mais generosas de licenga parecem reduzir a
mortalidade de bebés e de criangas pequenas. Em particular, existe
uma relacdo negativa muito mais forte entre duracao da licenca e
mortalidade pds-natal provocada por fatalidades entre o primeiro e o
quinto aniversario da crianga do que em relacdo a mortalidade
perinatal, mortes neonatais ou incidéncia de baixo peso ao nascer. As
evidéncias sugerem, ainda, que a licenga parental pode ser um
método eficaz, em termos de custo-beneficio, de promocgao da
saude da crianga. Além disso, a existéncia dessas politicas reduz a
necessidade de cuidados infantis fora do lar para bebés e criancas
pequenas, uma vez que a demanda por esses servicos esta
associada a duragao e a adequacao dos beneficios da politica de
licencas.

]

Sabe-se que o Estatuto da Crianca e do Adolescente acolheu em seu
art. 1° o Principio da Protecao Integral. Esse Principio surge na orbita
juridica como consequéncia da descoberta, valorizagdo e defesa da
crianga e do adolescente.

Para Marcilio no século XX formulam-se os seus direitos basicos,
reconhecendo-se com eles que a crianga € um ser humano especial,
com caracteristicas especificas, e que tem direito proprios.

A partir dessa nova concepgdo de que a crianga € um pequeno
cidadao, merecedor de direitos especiais, o Estado Brasileiro
subscreveu e ratificou a convengédo das Nacgdes Unidas sobre os
Direitos da Crianga, acolheu o principio da Protecdo Integral ja no art.
1° do Estatuto da Crianga e do Adolescente e elevou os infantes e
adolescentes brasileiros a condicdo de sujeitos de direitos. Como
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consequéncia da recepgao de novas regras, todas as polltlcas
publicas, legislacoes, decisdes e quaisquer medidas que digam
respeito a populagao infanto-juvenil, devem levar em
consideragdo os seus superiores interesses, na qualidade de
pessoa em desenvolvimento que sao.

[.]

Reconhece-se ainda o Estatuto que a igualdade nao se restringe
apenas ao tratamento formal, perante a lei. Ao contrario, estende-se
a todos os direitos fundamentais que sao ilimitados e serao definidos
a partir das necessidades inerentes aos seres humanos em constante
mutacgao. O art. 3° do Estatuto mencionada: A crianca e o adolescente
gozam de todos os direitos fundamentais a pessoa humana, sem
prejuizo da protecao integral de que trata esta lei, assegurando-se-
Ihes, por lei ou por outros meios, todas as oportunidades e facilidades,
a fim de lhes facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral,
espiritual e social, em condi¢des de liberdade e dignidade.

[.]

Essa perspectiva de protecao integral e de que a licenca-
maternidade se faz no interesse do menor, € extraida também das
dicgbes da redacgao do artigo 227 da Constituicdo Federal, que diz o
seguinte em seu caput:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a
crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito
a vida, a saude, a alimentagdo, a educagdo, ao lazer, a
profissionalizagao, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminagao, exploracao, violéncia, crueldade
€ opressao.

[...]
Evidencia-se, portanto, que a edi¢cdo da norma que trata da extenséo

da licenca maternidade representa acao do Estado voltada para a
protecao integral, prioritaria e absoluta dos interesses da
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crianga, ao mesmo tempo em que representa medlda de garantia
da saude da mulher.

[.]

Ocorre que, com a superveniéncia da Lei n.11.770/2008, que criou o
Programa Empresa Cidada, ja citada no inicio do meu voto, foi
suprimido esse 6bice, na medida em que tal normativo prevé, em seu
artigo 2°, que é a administragao publica, direta, indireta e fundacional,
autorizada a instituir programa que garanta prorrogagao da licenca-
maternidade para suas servidoras.

A decisao do TJRO nao é uma decisao isolada, uma vez que esse
entendimento vem sendo aplicado por diversos Tribunais, como ocorre com o Tribunal
de Justica do Mato Grosso do Sul que, repetidas vezes, vem se posicionando pela
possibilidade da prorrogagéao do prazo de licenca-maternidade por meio da iniciativa
parlamente o que, por analogia, pode ser aplicada a prorrogacédo da licenca-

paternidade, a saber:

In casu, tendo em vista que a referida emenda a norma municipal &
dirigida a melhoriada condicao dos trabalhadores, em atendimento a
principios fundamentais do cidadao, ja que prorroga em 60 (sessenta)
dias a licenca maternidade destinada aos servidorespublicos do
Municipio de Gléria de Dourados/MS, pode-se concluir que o
dispositivoora invectivado, nao altera o conteudo funcional ou o
regime juridico de qualquer dosérgaos administrativos do Municipio,
restando improcedente o alegado vicio formal. Agao de
Inconstitucionalidade rejeitada (ADIn n°® 1412686-39.2017.8.12.0000 -
TJMS).

Da analise dos trechos supracitados, tem-se, portanto, que o presente
projeto de lei ndo visa adentrar no campo da estrutura e carreira dos servidores
municipais, mais sim representa agéo voltada para a protecéo e interesses da crianca.

Noutras palavras, mais que tratar de um direito de carater trabalhista,
o aumento do prazo de licenca-paternidade busca complementar a legislagao federal

(15) 3524-9200 -~ www.itapeva.sp.leg.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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e a estadual no que concerne a saude e protecéo da infancia, na medida em que
estabelece a extenséo de um direito que, em Ultima analise, € inerente ao neonato, a
crianga, ao bebé recem-chegado, a familia e, por fim, a sociedade.

Observe que a cada dia mais o Poder Legislativo municipal vem sendo
privilegiado e reconhecido como de fundamental importancia na conducao das
politicas publicas municipais. Em outros tempos, seria inimaginavel que uma
proposicao desta magnitude e com esta complexidade quanto a sua competéncia,
pudesse ser atribuido a um parlamentar e ndo ao chefe do Poder Executivo.

Por outro lado, nao podem os detentores de direitos como a licenca-
paternidade ficarem a mercé da desidia e da inagdo do Poder Executivo Municipal,
pois o tema vai muito além de um direito trabalhista e estatutario, abrangendo areas
como os direitos da crianca a saude e a uma convivéncia parental saudavel.

Portanto, nobres colegas Vereadores, conto com a colaboracdo de
tcdos, fazendo com que cada vez mais o Poder Legislativo exerca o seu papel de
protagonismo no cenario politico e administrativo municipal.

Por estas razdes, rogo o apoio maci¢o de Vossas Exceléncias para
que juntos possamos aprovar este Projeto de Lei que beneficia a todos

indistintamente.

Respeitosamente:

(15) 3524-9200 -~ www.itapeva.sp.leg.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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PROJETO DE LEI 0107/2022
Autoria: Débora Marcondes

ALTERA DISPOSITIVO DA LEI MUNICIPAL N.°
1.777/2002, QUE DISPOE SOBRE O REGIME
JURIDICO DOS FUNCIONARIOS PUBLICOS
DO MUNICIPIO DE ITAPEVA.

A Camara Municipal de Itapeva,
Estado de Sao Paulo, APROVA o
seguinte PROJETO DE LEI:

Art. 1° Fica alterado o ARTIGO 77 da Lei Municipal n.° 1.777/2002, de 25 de marco
de 2002, que passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 77 Ao funcionario sera concedida licenca paternidade de 20 (vinte)
dias contados do dia do nascimento de seu filho, sem prejuizo de sua
remuneragao.

Art. 2° Esta Lei entrara em vigor na data da sua publicagao, revogadas as disposi¢oes
em contrario.

Palacio Vereador Euclides Modenezi, 27 de maio de 2022.

DEBORK oN

VEREADORA ﬁ%
@“\%
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Referéncia — PL 107/22 — “Altera dispositivos da Lei Municipal n°1.777/2002, que “Dispoe
sobre o regime juridico dos funcionarios publicos do Municipio de Itapeva”.

Autoria: vereadora Débora Marcondes

Parecer n°® 110/22

ALTERACAO DE ARTIGO DA LElI QUE DISPOE SOBRE O REGIME
JURIDICO DOS FUNCIONARIOS PUBLICOS DO MUNICIPIO DE ITAPEVA.
AUTORIA DO PODER LEGISLATIVO. INCONSTITUCIONALIDADE POR
Vicio DE INICIATIVA. CABE AO CHEFE DO PODER EXECUTIVO
DEFLAGRAR O PROCESSO LEGISLATIVO A REGIME JURIDICO DOS
SERVIDORES. DESRESPEITO A CONSTITUICAO ESTADUAL E
FEDERAL. PARECER DESFAVORAVEL.

Excelentissimo Senhor Presidente,

Trata-se de Projeto de Lei apresentado por membro do parlamento visando
alterar a redacéo do artigo 77 da Lei Municipal n® 1.777/02, que dispGe sobre o Regime
Juridico dos Funcionarios Publicos do Municipio de Itapeva/SP, de modo que a licenca-
paternidade concedida aos servidores publicos municipais passe a ser de 20 (vinte) dias.

Composto por 2 artigos o projeto veio desacompanhado de outros

documentos.

Protocolado na Secretaria desta Edilidade, o Projeto de Lei n°® 107/22 foi lido na
312 Sessdo Ordinaria ocorrida no dia 30/05/2022, e submetido as Comissdes Permanentes
desta Casa de Leis para analise na forma regimental, sendo nomeado o relator na Comissao
de Legislacao, Justica, Redacdo e Legislacdo Participativa no dia 31/05/2022, na 172 reuniao
ordinaria, data em que foi submetido a analise deste Departamento a fim de orientar os

membros da referida Comissao acerca dos aspectos constitucionais, legais, regimentais
e de técnica legislativa.

E o breve relato.

www.camaraitapeva.sp.gov.br 1/7
Parecer Juridico n°® 11/2022
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Conforme sobredito o projeto em anélise visa a ampliacdo da licenca-
paternidade concedida aos servidores publicos municipais de 05 (cinco) para 20 (vinte)
dias. Para tanto, propGe a alteragdo da Lei Municipal n°1.777/2002, que dispde sobre o

Regime Juridico dos Funcionarios Publicos do Municipio de Itapeva/SP.

Inicialmente, temos que a licenga-paternidade é direito de todo trabalhador e
esta garantida pelo art. 7°, inciso XIX, da Constituicdo Federal, que é norma de eficacia_
plena, estendida aos servidores publicos por forca do disposto no art. 39, § 3° também da
Constituicao Federal. A duragao da licenga-paternidade, tal como previsto na Constituicio

Federal (art. 10, § 1° do ADCT), é de 5 (cinco) dias.

Nada impede, entretanto, que norma infraconstitucional aumente o prazo da
licenga-paternidade diante de determinadas circunstancias. Assim o fez a recente Lei
Federal n°® 13.257/16 ao ampliar o Programa Empresa Cidada, incentivando que empresas
privadas ampliem em quinze dias o prazo da licenca-paternidade, com a contrapartida de
receber incentivos fiscais. Como se percebe da leitura do seu art. 38, que da nova redagao

aos arts. 1°, 39, 4° e 5° da Lei Federal n°.11.770/08, esta enderecada ao setor privado.

Em cotejo, cumpre deixar consignado que é da competéncia do Municipio\/
dispor sobre o regime juridico de seus servidores publicos (art. 39, caput, da Constituicao
Federal). Assim, cabera a legislagdo local estabelecer requisitos de acesso, bem como
direitos, deveres e vantagens dos ocupantes de cargos publicos, conforme dispbe o art.

37, Il, da Constituicao Federal.

Nao obstante, o direito em questdo diz respeito ao regime juridico dos
servidores, cuja iniciativa é privativa do Chefe do Executivo local, na forma do art. 61, § 2°,

I, "c", da Constituicdo Federal:

"Art. 671: (...)
§ 1° Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

()

www.camaraitapeva.sp.gov.br 2/7
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Il - disponham sobre:

()

c) servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;"

Ainda acerca do tema, ndo podemos deixar de mencionar a Tese n° 917 da

repercussao geral do STF:

"Ementa. Recurso extraordindrio com agravo. Repercussdo geral. 2. Acdo
Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio
de Janeiro. Instalacdo de cameras de monitoramento em escolas e cercanias.
3. Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do
Poder Executivo municipal. Ndo ocorréncia. Ndo usurpa a competéncia
privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administracdo Publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus
orgaos nem do regime juridico de servidores publicos. 4. Repercussao geral
reconhecida com reafirmagdo da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso
extraordinario provido." (STF. RE n° 878.911/RJ. Rel. Min. Gilmar Mendes.
Julgamento: 29/09/2016. Publicacdo: 11/10/2016).

Desta sorte, ao propor a alteragao estatutaria, a propositura em tela se arroga de
competéncia legislativa privativa do Chefe do Executivo e viola o postulado constitucional da
separacgao de poderes, incorrendo em insanavel vicio de iniciativa’, a teor dos artigos 24,
§2° inciso IV e 47 incisos Il e XIV da Constituicao paulista, aposto que ao Executivo cabe,
privativamente, exercer a direcdo da administracao publica, assim como a iniciativa de lei
acerca do regime juridico dos servidores publicos, o que naturalmente compreende o

aumento do periodo de licenga paternidade.

Nessa toada sdo também as manifestacbes do Orgéo Especial do TJ/SP,

responsavel pelo julgamento das Ac¢des Diretas de Inconstitucionalidade propostas em

! Por vicio formal de iniciativa entende-se “aqueles relacionados com a iniciativa do processo legislativo, ou
seja, com os agentes - 'sujeitos' - constitucionalmente responsaveis por iniciar a proposigao legislativa.
(MORAIS, Dalton Santos. Controle de Constitucionalidade. Ed. Jus Podivm - 2010 - p.67/68)”

www.camaraitapeva.sp.gov.br 3/7
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face de lei municipais do Estado de Sdo Paulo:

"Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei n° 2.374/2016, do Municipio de
Barrinha, de iniciativa parlamentar, que prorrogou "o prazo de licenca
paternidade dos servidores publicos municipais”. Inconstitucionalidade
reconhecida, jd que cabe privativamente ao Executivo a iniciativa de projeto de
lei que disponha sobre o regime juridico dos servidores publicos. Ofensa aos
artigos 5°, artigos 24 § 2° inciso IV e 47 incisos Il e XIV da Constituicdo do Estado
de Sao Paulo. Acdo procedente. (Adin n° 2141926-76.2016 8.26.0C00, rel. Des.
Arantes Theodoro, 30/11/2016)

o/

"Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei n° 3.814/2011, do Municipio de
Jardindpolis, de iniciativa parlamentar, que autorizou a ampliacdc do
afastamento remunerado em licenca-maternidade das servidoras e
funciondrias publicas municipais. Inconstitucionalidade reccnhecida, ja
que cabe privativamente ao Executivo a iniciativa de projeto de lei que disponha
sobre o regime juridico dos servidores publicos, tendo ao lado disso havido
criacdo de despesa sem indicagdo de fonte de receita. Particularidade de se
cuidar de lei autorizativa que ndo propiciava extrapolagdo dos limites de
competéncia. Necessidade, contudo, de se modular os efeitos do
reconhecimento da inconstitucionalidade. A¢do julgada procedente.” (Adin n.°
0257552-22.2012.8.26.0000, rel. Des. Arantes Theodoro, 26/02/2014).

“Acdo direta de inconstitucionalidade - Municipio de Aguas de Séo Pedro - Lei
Municipal n° 1.608, de 28 de outubro de 2011, que "Autoriza a ampliacdo da
licenca maternidade as Servidoras Publicas Municipais de Aguas de Sdo Pedro

e dd providéncias" - Iniciativa parlamentar Lei concernente ao regime_ |

piblico dos servidores municipais - Iniciativa privativa do Chefe do
Executivo - Violacdo da regra da separacdo de poderes - Violacdo dos
artigos 5; 24, § 20, item 4; 25; 47, Il e XIV e 144 da Constituicdo clo Estado de
Sdo Paulo - Precedentes -Inconstitucionalidade reconhecida - A¢Go procedente.”
(Adin n.° 0049652-69.2012.8.26.0000, rel. Des. De Santi Ribeiro, 29/08/2012).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei Complementar n°
395/2013, do Municipio de S&o José do Rio Preto, de iniciativa parlamentar, a
qual dé nova redacéo ao inciso IV da Lei Complementar 331/10, passando o
paragrafo Unico para paragrafo primeiro e acrescentando o paragrafo
segundo - Inadmissibilidade - Tema relativo a regime juridico de servidores
publicos - Ingeréncia do Legislativo em matéria de competéncia privativa do
Executivo - Vedacdo - Arts. 5° § 2°, 24, § 2°, 4, 47, ll, XIV e 144, todos da
Constituicdo Paulista - Precedentes - A¢do julgada procedente. Deve ser
julgada procedente acdo direta de inconstitucionalidade de lei municipal
que abriga matéria de competéncia privativa do Executivo, pelo vicio de
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iniciativa e por afrontar o principio da separacdao e harmonia entre os
Poderes. (ADlI n°® 0197384-20.2013.8.26.0000, Rel. Des. Luis Ganzerla.
23/04/14).

Acdo direta de inconstitucionalidade. paragrafo unico do art. 1° da lei
municipal 3.706/2010 do municipio de Pirapozinho. Ato normativo criado
por emenda parlamentar e que altera regime juridico dos servidores
municipais. Vicio de iniciativa. Matéria de iniciativa reservada ao chefe
do executivo. ofensa ao principio da separacao de poderes. Diploma que
implica aumento de despesa ao erario. ofensa aos arts. 5°, caput, 24, § 2°, 1 e
4 e §5° 1 cc. o art. 144 da Constituicdo Estadual. Inconstitucionalidade

reconhecida. Acao procedente. (ADI n® 0428560-38.2010.8.26.0000, Rel. Des.
Campos Mello. 30/03/11)

"Acdo direta de inconstitucionalidade. Leis 2.383/2015 E 2.388/2015, ambas
do Municipio de Piacatu. Concessdo de abono especial e licenca para o
servidor acompanhar pessoas da familia. Atos normativos de autoria
parlamentar dispondo sobre regime juridico e remuneracgdo de servidores
publicos. Iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo. Afronta ao
principio da separacao dos poderes. Violagdo aos artigos 5°, 24, § 2°, 1 e 4,
e 144, todos da Constituicdo Bandeirante. Inconstitucionalidade declarada.

Acao procedente” (ADI n°® 2269300-12.2015.8.26.0000, Relator Des. Renato
Sartorelli, 13.04.2016);

“Acdo direta de inconstitucionalidade. Expresses 'vedada a sua limitacdo' e
‘dos vencimentos integrais' contidas no artigo 118-A da Lei Organica do
Municipio de Franca, renumerado pelo Emenda n® 58, de 11 de novembro de
2011. Iniciativa oriunda do Poder Legislativo local. Inviabilidade.
Inconstitucionalidade formal caracterizada. Ato normativo que disciplina
matéria relacionada a regime juridico e remuneracdo de servidores
publicos, cuja iniciativa cabe exclusivamente ao Chefe do Executivo. Violagdo
do principio da separacdo dos poderes. Ofensa aos artigos 5°, 24, § 2°, itens 1
e 4, 47, incisos Il e XIV, e 144 da Constituicdo Bandeirante. Precedentes.
Pretensdo procedente” (ADI n°® 2007953-25.2016.8.26.0000, Rel. Des. Francisco
Casconi, julgada em 04.05.2016);

"Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei Complementar n° 648, de 23 de
dezembro de 2020, do Municipio de Sao José do Rio Preto, que 'altera o § 1°,
do artigo 3°, da Lei Complementar n° 554, de 22 de marco de 2018, ampliando
a compreensdo do presente paragrafo aos doadores voluntarios de sangue e
aos servidores convocados para servigos eleitorais'. Diploma questionado (LC
648/2020), de autoria parlamentar, disciplinando sobre regime juridico e
remuneracdo dos servidores publicos, ao estabelecer condicées para
concessao de auxilio-alimentacdo dos servidores publicos, que aiterou o § 1°
do art. 3°, da LC 554/2018, acrescentando, nas exclusdes das condicoes
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exigidas, 'folga compensatéria por convocacdo eleitoral, mediante
apresentacdo de atestado'. A norma, ao tratar do auxilio alimentacdo e as
condigbes para sua concessdo, acaba por tratar de regime juridico do
servidores, bem como de sua remuneracdo. Afronta aos principios da
separacao de poderes e da reserva da administragcdo por contrariar cs
arts. 5° caput; 24, § 2° itens 1 e 4; 47, 1l, Xi, XIV e XIX, da CE, de
obediéncia obrigatéria pelos Municipios por forca do art. 144 da mesma
Carta. Inconstitucionalidade reconhecida. Acao julgada procedente” (ADI n°
2008446-26.2021.8.26.0000, Rel. Des. Carlos Saletti, 15.12.2021);

“Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei n°® 3.606/12 do Municipic de
Ubatuba. Legislacao que dispoe sobre o regime juridico e remuneracdo dos
motoristas da Secretaria Municipal de Saude. Desrespeito aos artigos 5°, 24, §
2° 1 e 4, 47, incisos Il e XIV da Constituicdo Estadual. Vicio formal de
iniciativa. Lei de iniciativa parlamentar que invadiu as atribuicdes do
Chefe do Poder Executivo, ofendendo o principio da separacic dos
poderes. Inconstitucionalidade configurada. Acdo julgada procedente, com
modulacdo dos efeitos” (ADI n® 2100423-75.2016.8.26.0000, Rel. Des. Moacir

Peres, 05.10.2016);

"Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei Complementar n°® 501, de 19 de
fevereiro de 2016, do Municipio de Sdo José do Rio Preto, que 'determina que
os agentes comunitarios de saude e os agentes de combate ¢s endemias
recebam o adicional de insalubridade'. Diploma normativo de autoria
parlamentar dispondo sobre regime juridico e remuneracéo de servidores
publicos. Inadmissibilidade. Iniciativa exclusiva do Chefe do Poder
Executivo. Artigo 3° da lei impugnada, ademais, que prevé a fixacdo do
percentual relativo ao 'adicional de insalubridade' pelo 6rgao publico
empregador. Delegacdo indevida de competéncia legislativa. Impossibilidade.
Afronta aos principios da reserva legal e da separacao dos poderes. Ofensa
aos artigos 5°, caput e § 1°, 24, § 2°, itens 1 e 4, 47, incisos Il e XIV, 128 e 144,
todos da Carta Bandeirante. Inexisténcia, contudo, de violacdo acs artigos 25
e 176, inciso |, da Constituicdo Estadual. Inconstitucionalidade declarada. Acdo
procedente” (ADI n°® 2133974-12.2017.8.26.0000, Relator Desembargador

Renato Sartorelli, 25.10.2017);

Destarte, ainda que relevantes e meritorias as razdes que justificaram a propositura,

a iniciativa do projeto em aprego cabe somente ao Chefe do Poder Executivo, inclusive em

consonancia com o que dispSe o artigo 40 da Lei Organica do Municipio®.

¢ Art. 40 — Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa dos Projetos de Lei que disponham sobre:
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CONCLUSAO

Ante o exposto, em razdo da expressa previsdo legal quanto a atribuicao privativa
do Chefe do Poder Executivo para a iniciativa de tais proposi¢coes, com base na

inconstitucionalidade supracitada, opina-se para que o projeto em questdo receba parecer

desfavoravel da Comissao de Legislacao, Justica, Redacéo e Legislagao Participativa.

E o parecer, sob censura de Vossa Exceléncia.

Itapeva, 09 de junho de 2022.

DANIELLE DE CASSIA LIMA Assinado de forma digital por DANIELLE DE
CASSIA LIMA BUENO BRANCO DE ALMEIDA
BUENO BRANCO DE ALMEIDA pados: 2022.06.09 10:57:46 -03'00

Danielle C. L. B. Branco de Almeida
Procuradora Juridica

(-} Il - Regime Juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria dos Servidores; IV - organizacao administrativa,
matéria orgamentaria, Servigos Piblicos e pessoal da administracio;
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Secretana Admlmstratlva

PARECER COMISSAO LEGISLACAO JUSTICA, REDA(}AO E LEGISLA@AO
PARTICIPATIVA
N° 00111/2022

Propositura: PROJETO DE LEI N° 107/2022

Ementa: ALTERA DISPOSITIVO DA LEI MUNICIPAL N.° 1.777/2002, QUE DISPOE
SOBRE O REGIME JURIDICO DOS FUNCIONARIOS PUBLICOS DO MUNICIPIO
DE ITAPEVA

Autor: Débora Marcondes Silva Ferraresi

Relator: Laercio Lopes

PARECER

1. Vistos;

2. Nada temos a opor quanto ao prosseguimento da propositura em questao;

3. Encaminhe-se para a Comissao de Economia, Fiscalizacdo e Execucgao
Orcamentaria para apreciagao.

Palacio Vereador Euclides Modenezi, Sala de Reunides, 21 de junho de 2022.

%

MARIO AUGUSTO DE SOUZA NISHIYAMA

PRESIDENTE
RONALDO PI%HEIRO DA SILVA

VICE-PRESIDENTE

€
[fi‘& £
DEBORA MARC%LVAE@@QARESI =t
MEMBR%; \bwﬁ“, MEMBRO
el

(15) 3524-9200 - www.itapeva.sp.leg.br - secretaria@camaraitapevasp.gov.br
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Palacio Vereador Euclides Modenezi
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Secretana Admlmstratlva

PARECER COMISSAO ECONOMIA, FISCALIZAGAO E EXECUCAO
ORCAMENTARIA
N° 00032/2022

Propositura: PROJETO DE LEI N° 107/2022

Ementa: ALTERA DISPOSITIVO DA LEI MUNICIPAL N.° 1.777/2002, QUE DISPOE
SOBRE O REGIME JURIDICO DOS FUNCIONARIOS PUBLICOS DO MUNICIPIO
DE ITAPEVA

Autor: Débora Marcondes Silva Ferraresi

Relator: Célio Cesar Rosa Engue

PARECER
1. Vistos;
2. Nada temos a opor quanto ao prosseguimento da propositura em questao;

3. Encaminhe-se ao Plenario para apreciagao.

Palacio Vereador Euclides Modenezi, Sala de Reunides, 21 de junho de 2022.

PRESIDENTE

)%Wé/ )@ /”’“ < 4 /(/
PAULO ROBERTO TARZA DOS SANTO \>EBORA MARC%@&FER@KRESI
VICE-PRESIDENTE . %
MARIO AUGUSTO DE SOUZA NISHIYAMA R '/" /
MEMBRO

(15) 3524-9200 - www.itapeva.sp.leg.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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Camara Municipal de Itapeva
Palacio Vereador Euclides Modenezi
Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - Sdo Paulo - 18406-380

Secretaria Administrativa

AUTOGRAFO 87/2022
PROJETO DE LEI 0107/2022

Altera dispositivo da Lei Municipal n.°
1.777/2002, que dispde sobre o regime juridico
dos funcionarios publicos do Municipio de
Itapeva.

Art. 1° Fica alterado o ARTIGO 77 da Lei Municipal n.° 1.777/2002, de 25 de marco
de 2002, que passa a vigorar com a seguinte redacao:

‘Art. 77 Ao funcionario sera concedida licenga paternidade de 20 (vinte) dias
contados do dia do nascimento de seu filho, sem prejuizo de sua
remuneragéo. ” (NF,

Art. 2° Esta Lei entrara ejn vigo\ na data da sua publicacéo, revogadas as disposigbes
em contrario.

i

Palacio Ver. Euclides Modenezi, 05 de julho de 2022.

ERTO COMERON
\ PRESIDENTE

[15) 2‘324 9200 www.itapeva.sp. lcg, br - suxct1rn@mmara1tapua sp.gov.br
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OFICIO 281/2022
Itapeva, 5 de julho de 2022.

Prezado Senhor:

Sirvo-me do presente para encaminhar a Vossa Senhoria os autégrafos aprovados na 402
Sessao Ordinaria desta Casa de Leis.

Projeto

Autor Ementa
de Lei

. Autografo

Dr Mario Institui o programa de manutencao dos galhos
85/2022 89/2022 Tassinari de acesso as pequenas propriedades rurais, e
- da outras providéncias.

* Altera a redacéo da lei municipal n° 2.079, de

Dr Mario 29 de dezembro de 2003, que autoriza o

Tassinari  executivo a criar a escola municipal de

formacao musical prof Hugo Belézia.

Altera dispositivo da lei municipal n.°

Débora 1.777/2002, que dispbe sobre o regime

Marcondes ' juridico dos funcionarios publicos do municipio
- de Itapeva.

86/2022  104/2022

87/2022  107/2022

Sem outro particular para omento, subscrevo-me, renovando protestos de elevada
estima e distinta consideragao. | \

Atenciosamente,

= ROBERTO COMERON
RESIDENTE

llmo. Senhor

Mério Sérgio Tassin'
DD. Prefeito :
Prefeitura Municipal de

ri

(15) 3524-9200 - www.itapeva.splegbr - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br



Camara Municipal de Itapeva
Palacio Vereador Euclides Modenezi
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CERTIDAO DE PROCESSO LEGISLATIVO

ROGERIO APARECIDO DE ALMEIDA, Oficial
Administrativo da Camara Municipal de ltapeva,
Estado de Sao Paulo, no uso de suas
atribuigcoes,

CERTIFICA, para os devidos fins, que o Projeto de Lei n° 107/2022, que “ALTERA
DISPOSITIVO DA LEI MUNICIPAL N.° 1.777/2002, QUE DISPOE SOBRE O REGIME
JURIDICO DOS FUNCIONARIOS PUBLICOS DO MUNICIPIO DE ITAPEVA", foi
aprovado em 12 votacdo na 382 Sessao Ordinaria, realizada no dia 27 de junho de
2022, e, em 22 votacao na 402 Sessao Ordinaria, realizada no dia 4 de julho de 2022.

Por ser verdade, firma a presente.

Palacio Vereador Euclides Modéenezi;\11 de julho de 2022.
i “

/ 1l
// |
/
/

ROGERIO APARECIDO DE ALMEIDA
Oficial Administrativo

(15) 3524-9200 - www.itapeva.sp.leg.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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Palécio Prefeito Cicero Marques e

Itapeva, 20 de julho de 2022.

MENSAGEM N.° 68 / 2022

™ Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal:

Com nossos cumprimentos, vimos pelo presente, comunicar esta
d. Casa Legislativa, por intermédio de Vossa Exceléncia, o veto total ao
Projeto de Lei n.°© 107/22, instituido por esta Colenda Cadmara, nos termos
do Autografo n.° 087/22, recebido em 14 de julho de 2022, que “Altera
dispositivo da Lei Municipal n.2 1.777/2002, que dispde sobre o regime
juridico dos funcionarios publicos do Municipio de Itapeva”

Sem mais para o0 momento, aproveito do ensejo para renovar
meus protestos de estima e distinta consideracgao.

Py Atenciosamente,
\
i
¢
/
g
A/ . p
. ‘,45\‘/ MARIO SERGIO TASSINARI
,M\} . Prefeito Municipal
0 \/\’l \ N }“ U
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MUNICIPIO DE ITAPEVA_ "

Palacio Prefeito Cicero Marques

JUSTIFICACAO DE VETO
PROJETO DE LEI 107/2022
AUTOGRAFO N.° 87/2022

Em que pese o elevado propédsito que norteou a aprovagdao do
Projeto de Lei n.© 107/2022, instituido por esta Colenda Camara, nos
termos do Autdgrafo n.? 87/2022, recebido em 14 de julho de 2022, que
“Altera dispositivo da Lei Municipal n.° 1.777/2002, que dispde sobre o
regime juridico dos funcionarios publicos do Municipio de Itapeva”, ele
estd evidentemente fulminado pela inconstitucionalidade. Sendo vejamos:

Através do Projeto de Lei em apreco, de iniciativa de Vereadores
dessa Colenda Casa de Leis, pretende-se alterar o Regime Juridico Unico
dos servidores publicos, nos termos a seguir:

Art. 1° Fica alterado o ARTIGO 77 da Lei Municipal n.°
1.777/2002, de 25 de margo de 2002, que passa a vigorar
com a seguinte redacdo:

“Art. 77 Ao funciondrio sera concedida licenca paternidade de
20 (vinte) dias contados do dia do nascimento de seu filho,
sem prejuizo de sua remuneracdo. ” (NR)

Art. 29 Esta Lei entrara em vigor na data da sua publicacdo,
revogadas as disposi¢cbes em contrario.

Conforme os incisos IV e V do art. 40 da Lei Orgénica Municipal,
a iniciativa dos Projetos de Lei que tratem de organizagdao administrativa,
matéria orcamentdria, servicos publicos, pessoal da administracéo,
bem como a criacdo, estruturagdao e atribuicbes dos oérgdos da
Administracdo Publica Municipal, sdo de competéncia privativa do Prefeito:

Art. 40. Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa dos
Projetos de Lei que disponham sobre:

(...)

IV - organizagdo administrativa, matéria orcamentéria,
Servicos Publicos e pessoal da administracédo;

V - criagdo, estruturacdo e atribuicdbes dos o6rgaos da

Administragdo Publica Municipal.

Tais dispositivos estdo em consonancia com os arts. 61, § 19, II,
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alinea b, e 84, VI, alinea a, da Constituicdo Federal, bem como com o art.
47, XIX, alinea a, e 144 da Constituicao Estadual.

Observa-se, assim, que a organizacao administrativa, bem como
o regime juridico dos servidores publicos que disciplina o pessoal da
administracdo publica é competéncia reservada do chefe do executivo.

Nesse sentido, um projeto de tal indole ndo poderia advir da
Camara Municipal vez que invade a iniciativa privativa do prefeito,
configurando vicio formal de competéncia.

Além disso, viola o principio da independéncia e harmonia entre
! os poderes (art. 2° da CF, art. 5° da CE e art. 2° da LOM).

Diante deste principio, bem como das regras de competéncia
para a iniciativa do processo legislativo, previstas na Constituicdo Federal
e na Lei Orgénica do Municipio de Itapeva, a Camara Municipal ndo
poderia tomar para si a iniciativa de projeto de lei sobre regime juridico
dos servidores publicos.

Sobre os vicios de inconstitucionalidade, Luis Roberto Barroso
assevera em seu livro “O controle de constitucionalidade no direito
brasileiro” (2012, p. 48-49):

"A Constituicdo disciplina o modo de producdo das leis e
demais espécies normativas primarias, definindo
competéncias e procedimentos a serem observados em sua
criagdo. De parte isso, em sua dimensdo substantiva,
determina condutas a serem seguidas, enuncia valores a
serem preservados e fins a serem buscados. Ocorrerd
inconstitucionalidade formal quando um ato legislativo tenha
sido produzido em desconformidade com as normas de
competéncia ou com o procedimento para seu ingresso no
mundo juridico.”

Clémerson Merlin Cléve em “A fiscalizacdo abstrata de
inconstitucionalidade no direito brasileiro” (2000, p. 39) dispde:

A inconstitucionalidade organica, decorrente de vicio de
incompeténcia do Orgao que promana o ato normativo,
consiste huma das hipéteses de inconstitucionalidade formal.
Diz-se que uma lei é formalmente inconstitucional quando
elaborada por 6érgdao incompetente (inconstitucionalidade
organica) ou quando segue procedimento diverso daquele
fixado na  Constituicdo (inconstitucionalidade formal
propriamente dita). Pode, entd3o, a inconstitucionalidade
resultar de vicio de elaboragdo ou de incompeténcia.”
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Neste aspecto, a jurisprudéncia prescreve:

A sancdo do projeto de lei ndo convalida o vicio de
inconstitucionalidade resultante da usurpacido do
poder de iniciativa. A ulterior aquiescéncia do Chefe do
Poder Executivo, mediante sancdo do projeto de lei,
ainda quando dele seja a prerrogativa usurpada, nao
tem o condiao de sanar o \vicio radical da
inconstitucionalidade. Insubsisténcia da Simula n. 5/STF.
Doutrina. Precedentes. No mesmo sentido: ADI 1.963-MC,
Rel. Min. Mauricio Correa, julgamento em 18-3-99, D] de 7-
5-99; ADI 1.070-MC, Rel. Min. Celso de Mello, julgamento
em 23-11-94, DJ de 15-9- 95. (ADI 2.867, rel. Min. Celso de
Mello, j. em 3-12-03, D] de 9-2-07).

Expde também:

Ademais,

entendimento:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n° 5.716,
de 03 de setembro de 2018, do Municipio de Valinhos, de
iniciativa parlamentar, que "dispde sobre a execucdo dos
servicos de poda, corte, remogdo com destoca e substituicdo
de arvores do passeio publico dos logradouros municipais e
dad outras providéncias" - Alegacdo de afronta ao
principio da separacdao de Poderes - Configurado o
vicio de iniciativa, que é privativa do Poder Executivo -
Artigos 5°, 24, paragrafo 2°, '2' e '4', 47, incisos II e
XIV, e 144 da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo -
Violagao a separacdao de poderes — A imposicio de
obrigacdes ao Poder Executivo caracteriza ingeréncia
na gestido administrativa, invadindo competéncia
reservada ao Chefe do Executivo Municipal - AGCAO
JULGADA PROCEDENTE.

(TJ-SsP - ADI: 22752959820188260000 SP 2275295-
98.2018.8.26.0000, Relator: Elcio Trujillo, Data de
Julgamento: 16/10/2019, Orgao Especial, Data de
Publicagao: 23/10/2019)

o STF recentemente pacificou o0 seguinte

Ndo usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder
Executivo lei que, embora crie despesa para a Administracéo
Plblica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de
seus Orgdaos nem do regime juridico de servidores
publicos. (ARE 878911 RG / R])

No que concerne ao Projeto de Lei sob exame, ele trata
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especificamente sobre o regime juridico dos servidores publicos,

estando, portanto, fulminado pela inconstitucionalidade.

Referida inconstitucionalidade repousa, entdo, no vicio de
inconstitucionalidade formal organico por invadir competéncia
reservada ao Chefe do Executivo e ferir frontalmente o principio
constitucional da separagao dos Poderes.

Assim sendo, diante desses argumentos, assevera-se que nao
assiste razdo para sancao do Projeto de Lei aprovado pelos Nobres
Vereadores, tendo em vista a Ilatente inconstitucionalidade do
mandamento ofertado.

Diante do exposto, veto, na integra, o Projeto de Lei n.©
107/2022, instituido por esta Colenda Céamara, nos termos do Autdgrafo
n.© 87/2022, recebido em 14 de julho de 2022, que “Altera dispositivo da
Lei Municipal n.°2 1.777/2002, que dispde sobre o regime juridico dos
funcionarios publicos do Municipio de Itapeva.”

Posteriormente, porém, tal projeto, tendo em vista o seu elevado
grau de relevancia, podera ser analisado, levando-se em conta todas as
repercussdes administrativas e financeiras, e, eventualmente, proposto
pelo Poder Executivo, érgdo constitucionalmente competente para fazé-lo.

Acrescenta-se, por fim, uma explanacdao de Alexandre de
Moraes sobre a importancia da motivacdo do veto e da apreciacdo de seus
motivos pela Camara:

O veto ha de ser sempre motivado, a fim de que se conhecam as
razbes que conduziram & discorddncia, se referentes a
inconstitucionalidade ou a falta de interesse publico ou, até, se
por ambos o0s motivos. Esta exigéncia decorre da
necessidade do Poder Legislativo, produtor ultimo da lei,
de examinar as razdées que levaram o Presidente da
Republica ao veto, analisando-as para convencer-se de sua
mantenca ou de seu afastamento, com a consequente

derrubada do veto. (Moraes, Alexandre de. Constituicio do Brasil
interpretada e legislagdo constitucional. 82 ed. S&c Paulo: Atlas, 2011. p.
1089).

Dessa forma, devolvo a matéria a elevada apreciacdo dessa Casa
Legislativa, com a expectativa de que todas as razdes suscitadas sejam
adequadamente expostas e analisadas por todos os doutos Vereadores
desta Casa de Leis.

MUNICIPIO DE ITAPEVAmw 1

Estado de Sio Paulo . i
Palacio Prefeito Cicero Marques
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Sem mais para o0 momento, aproveito o0 ensejo para renovar
meus protestos de elevada estima e distinta consideragao.

Atenciosamente,

MARIO SERGIO TASSINARI
Prefeito Municipal
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Camara Municipal de Itapeva \M-;'J

Palicio Vereador Euclides Modenezi
Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - SZo Paulo - 18406-380
Secretaria Administrativa

OFiCIO 315/2022
Itapeva, 2 de agosto de 2022.
Prezado Senhor:

Sirvo-me do presente para informar Vossa Exceléncia que o Veto Total (Mensagem
068/2022), referente ao Projeto de Lei 107/2022, autégrafo 87/2022, de autoria da
vereadora Débora Marcondes, foi rejeitado pela Camara Municipal, conforme
discussado e votagdo na 472 Sessao Ordinaria desta Casa de Leis, realizada dia
01/08/22.

Sem outro particular para o momento, subscrevo-me, renovando protestos de elevada
estima e distinta consideracgao.

Atenciosamente,

JOSE ROBERTO COMERON
PRESIDENTE

PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAPEVA

GABINETE DO PREFEITO
Recebido nesta data,

0qhse
02 AGO 2012

Exmo. Senhor

Mario Sérgio Tassinari

DD. Prefeito

Prefeitura Municipal de Itapeva
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INS iTgJTO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL DE
|| | | 1TAPEVA-IPMI

Ato IPMI n.2 038/2022 04/08/2022 AUTORIZA 0
resgate de R$ 1.497,43 do fundo CAIXA BRASIL IRF-M 1
TITULOS PUBLICOS FI RENDA FIXA, CNPJ
10.740.670/0001-06, para fins de cobertura de folha de
pagamento 07/2022 (Complementar) de pensionistas da
Fonte 4.

" LEI 4.724, DE 05 DE AGOSTO DE 2022

Altera dispositivo da Lei Municipal
n.2 1.777/2002, que dispde sobre
0 Regime Juridico dos
Funciondrios Publicos do
Municipio de Itapeva.

JOSE ROBERTO COMERON,

h Presidente da Camara Municipal de Itapeva, Estado de
Sao Paulo, de acordo com o Art. 47, § 62 da LOM,
Promulga a seguinte Lei:

Art. 12Fica alterado o artigo 77 da Lei Municipal n.2
1.777/2002, de 25 de margo de 2002, que passa a vigorar
com a seguinte redacao:

“Ari, 77 Ao funciondrio serd concedida licenca
paternidade de 20 (vinte) dias contados do dia do
nascimento de seu filho, sem prejuizo de sua remuneragdo.
" (NR)

Art. 22 Esta Lei entrard em vigor na data da sua
publicagao, revogadas as disposicdes em contrario.

Palacio Ver. Euclides Modenezi, 05 de agosto de 2022.

JOSE ROBERTO COMERON
PRESIDENTE

Diario Oficial Eletrénico do Municipio de Itapeva conforme Lei Municipal n® 4.066, de 29 de novembro de 2017
Diér:o Oficial assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2, de 2001, e Lei 14.063, de 2020, garantindo autenticidade, validade juridica e integridade.



