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MENSAGEM

Excelentissimos Senhores Presidentes das Comissdes Permanentes,

Excelentissimos Senhores Vereadores,

O presente projeto de lei visa instituir o programa de Hortas
Comunitarias no Municipio de Itapeva cumprindo o principio constitucional daFungéo
Social da Propriedade através da inauguragdo de um novo comportamentopublico e
social em toda comunidade local, no que tange a integracéo social, o desenvolvimento

sustentavel, o respeito ao meio ambiente e a educacao alimentar nas comunidades.

No aspecto formal, o projeto encontra respaldo nos artigos 30, |, da
Constituicao Federal, segundo o qual compete ao Municipio legislar sobre assunto de
interesse local, ndo havendo iniciativa reservada para a matéria. Ha que se destacar,
ademais, que nao decorre nenhuma inconstitucionalidade do fato de o projeto de lei
dispor, em seu objeto, sobre a instituicao de uma politica publica destinada a incentivar

praticas sustentaveis em nosso Municipio.

Isso porque, o Supremo Tribunal Federal pacificou o entendimento de
(ue no tocante a reserva de iniciativa referente a organizagdao administrativa, a
reserva de lei de iniciativa do Chefe do Poder Executivo, prevista no art. 61, § 1°,
Il,b, da Constituicao, somente se aplica aos Territorios federais (ADI 2.447, Rel.
Min.Joaquim Barbosa, Tribunal Pleno, DJe 4.12.2009).

No mesmo sentido, a jurisprudéncia atual do E. Tribunal de Justica do

Estado de Sao Paulo:

Ag¢do direta de inconstitucionalidade. Lei municipal de
origem parlamentar que institui Campanha permanente
de orientagao, conscientizagao, combate e prevengéo da
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dengue nas escolas do Municipio de Conchal.
Inconstitucionalidade. Inocorréncia. Inexisténcia de vicio de
iniciativa: o rol de iniciativas legislativas reservadas aochefe
do Poder Executivo é matéria taxativamente dispostana
Constituicdo Estadual. Inexiste ofensa as iniciafivas
legislativas reservadas ao Chefe do Executivo, ademais, em
razdo da imposicdo de gastos a Administragéo.
Precedentes do STF. Ndo ocorréncia de ofensa a regra da
separagdo dos poderes. Inexisténcia de usurpagéo de
quaisquer das competéncias administrativas reservadas ao

Chefe do Poder Executivo, previstas no artigo 47 da
Constituicdo do Estado de Sdo Paulo. Precedentes deste
Orgéo Especial. Improcedéncia da agdo. (Tribunal de
Justica do Estado de Sédo Paulo, Orgdo Especial, ADI n°
2056678- 45.2016.8.26.0000, Rel. Des. Marcio Bartol, j. 24
de agosto de 2016)

Acéo direta de inconstitucionalidade. Lei municipal de
origem parlamentar que institui o Programa de
Sustentabilidade Ambiental na Rede Municipal de
Ensinode Conchal. Inconstitucionalidade parcial, apenas
no focante ao artigo 3° da referida norma, que efetivamente
dispbe sobre matéria de organizacdo administrativa, em
ofensa aos artigos 5° e 47, incisos Il e XIV, ambos da
Constituicdo Estadual. N&o ocorréncia de ofensa a regra da
separagdo dos poderes, todavia, no tocante aos demais
dispositivos. Precedentes deste Orgdo Especial e do
Supremo Tribunal Federal. Inexisténcia de vicio de
iniciativa: o rol de iniciativas legislativas reservadas ao
chefe do Poder Executivo é matéria taxativamente disposta
na Constituigdo Estadual. Precedentes do STF. Auséncia,
por fim, de ofensa a regra contida no artigo 25 da
Constituigdo do Estado. A genérica previsédo orgamentaria
néo implica a existéncia de vicio de constitucionalidade,
mas, apenas, a inexequibilidade da lei no exercicio
orgamentario em que aprovada. Precedentes do STF. Agédo
Julgada parcialmente procedente. (Tribunal de Justica do
Estado de S&o Paulo, Orgédo Especial, ADI n° 2056692-

{15) 3524-9200 - www.itapeva.splegbr — secretaria@camaraitapeﬁasp.gov.br
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29.2016.8.26.0000, Rel. Des. Marcio Bartoli, j. 3 de agosto
de 2016)

O programa Hortas Comunitarias, apresentado aos nobres edis,
transformara areas abandonadas em areas efetivamente produtivas; locais de descarte
inconsciente e irresponsavel de lixo em espacgos de terapia ocupacional; terrenos de
proliferacdo de insetos e pragas em territério de integragdo entre moradores da mesma
comunidade; matos em canteiros de alimentos naturais (tais como frutas, hortalicas,

verduras efc.).

Nesse sentido, a Constituicdo Federal, em seu art. 225, ao determinar
que TODOS tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impde ao Poder Publico € a

coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes.

Sendo assim, a proposicao aqui apresenta visa discutir politica

municipal de protecao ao meio ambiente!

No que tange a iniciativa parlamentar para criagcao de politicas publicas,
cabe mencionar que nao se trata de matéria de iniciativa reservada do Chefe do Poder
Executivo, uma vez que, conforme ensina Joao Trindade Cavalcante Filho, na sua obra

Processo Legislativo Constitucional “a alinea e do inciso Il, do §1° do art. 61 da CF

nao veda ao Legislativo iniciar projeto de lei sobre politicas publicas. il

Ainda com relacao a constitucionalidade da iniciativa parlamentar,
recentemente, o STF considerou constitucional dois casos que envolvem a criacao de
programas de politicas publicas por meio de lei de iniciativa parlamentar. O primeiro e
mais recente € o caso da criagéo do Programa Rua da Saude, julgado por meio de AgR
no RE n°290.549/RJ, e o segundo € a ADI n° 3.394/AM que trata da criagéo de programa

de gratuidade de testes de maternidade e paternidade.

(15) 3524-9200 - www.itapeva.sp.leg.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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Ademais, ha regras explicitas na legislacdo proposta, bem como
deverahaver regulamentagao propria a fim de preservar o desenvolvimento correto e
duradouro do projeto. O propésito do programa é a convivéncia comunitaria,
preservacdo demicrofauna e biodiversidade vegetal, saude alimentar e consciéncia

ambiental.

Em suma, € uma forma de promover inclusdo social produtiva de
cidadaos e grupos sociais, mediante apoio e iniciativas que visem a cooperagao na
producdo agroecolégica de alimentos de forma solidaria e voluntaria, para o

autoconsumo.

Por todo exposto, conto com o apoio dos meus nobres pares para a
suaaprovacgao do projeto que incentiva a uniao de esforgos, voluntarios, com o intuito

cle tornar ltapeva uma cidade mais sustentavel, focada num futuro melhor.

" CAVALCANTE FILHO, Joao Trindade. Processo Legislativo Constitucional. 4. ed. rev.,
ampl. e atual. -Salvador: Ed. JusPodivm, 2020. p. 64.
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PROJETO DE LEI 0139/2022
Autoria: Ronaldo Pinheiro
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INSTITUI O PROGRAMA DE INCENTIVO A
IMPLANTACAO DE HORTAS COMUNITARIAS NO
MUNICIPIO DE ITAPEVA.

A Céamara Municipal de ltapeva, Estado
de Sao Paulo, APROVA o seguinte
PROJETO DE LEI:

Art. 1° Fica instituido o Programa de Incentivo a Implantacdo de Hortas comunitarias no
Municipio de Itapeva.

§1°. O Programa a que se refere o caput deste artigo sera desenvolvido em:

| - areas publicas municipais ociosas;

[I- areas declaradas de utilidade publica e desocupadas;

lll- terrenos de associacdes de moradores que possuam area para plantio; IV - terrenos ou
glebas particulares.

§2°. A utilizacdo da area do inciso IV deste artigo dependera da anuéncia formal do
proprietario por meio de comodato.

Art. 2° S0 objetivos do Programa instituido no art. 1° desta Lei:

| - cumprir a funcao social da propriedade;

[l- manter terrenos limpos e ocupados;

[[I- proporcionar terapia ocupacional as pessoas;

[\VV- incentivar praticas sustentaveis e de respeito ao meio ambiente;

V- criar habitos de alimentacdo saudavel, sem utilizacdo de agrotdxicos na produgéo de
plantas, hortalicas, frutas e vegetais;

V- oportunizar a integragao social entre membros da comunidade;

V!l- evitar a invasao de terrenos desocupados;

Vill- preservacao de microfauna e biodiversidade vegetal;

IX- zelar pelo uso seguro, sustentavel, temporario e responsavel de bens imdveis
subutilizados.

Art. 3° O Poder Executivo podera adotar as seguintes etapas para a implantacdo de hortas
comunitarias apoiadas pelo Programa instituido no art. 1° desta Lei:

(15) 3524-9200 - www.itapeva.sp.leg.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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|- localizacdo da area, por meio dos cadastros;

Il-- consulta ao proprietario, em caso de terrenos particulares;

ll- oficializagéo da area no 6rgéo definido pelo Poder Executivo, depois de formalizada a
permissdo de uso, que atenda aos objetivos do programa, para os fins desta Lei.

Paragrafo tinico. Cada area de cultivo podera ser trabalhada individual ou coletivamente.

Art. 4° O produto excedente das hortas comunitarias apoiadas pelo Programa instituido no
art. 1° desta Lei ndo podera ser comercializado, podendo ser consumido pelos moradores
residentes no bairro onde se encontra a horta ou distribuidos nas escolas da rede municipal
de ensino.

Art. 5° As hortas comunitarias deverao incentivar a compostagem e o reaproveitamento dos
residuos sélidos organicos, preferencialmente, para manutengao e producao de alimentos

cultivados no local.

Art. 6° Fica autorizada a criagdo do espago chamado “farmacia viva®, onde havera o plantio
de plantas e ervas medicinais.

Art. 7° A identificagao das espécies plantadas ficara a cargo da comunidade.

Art. 8° E vedada a utilizacdo de agrotéxicos nas plantacdes em dreas utilizadas para
desenvolvimento deste programa.

Art. 9° E dever das pessoas da comunidade preservar a matriz plantada, sendo transgresséo
0 uso inconsciente e antidemocratico.

Art. 10 O Poder Executivo Municipal fica autorizado a dar publicidade ao Programa Hortas
Comunitarias, preferencialmente por midia digital, virtual e impressa, sendo autorizada a
divulgacao por meios oficiais de comunicacao.

Art. 11 O disposto nesta Lei aplica-se, também, a Zona Rural do municipio de Itapeva.

Art. 12 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicaco.

Palacio Vereador Euclides Modenezi, 8 de julho de 2022.

RONALDO-PINHEIRO

VEREADOR - PP

(15) 3524-9200 - www.itapeva.sp.leg.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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Referéncia: Projeto de lei n® 139/2022 - Ementa: “INSTITUI O PROGRAMA DE INCENTIVO
A IMPLANTACAO DE HORTAS COMUNITARIAS NO MUNICIPIO DE ITAPEVA."

Autoria: ver. Ronaldo Pinheiro

Parecer n° 154/2022

Excelentissimo Senhor Presidente,

Trata-se de Projeto de Lei apresentado pelo nobre vereador pretendendo
instituir o “Programa de Incentivo a Implantacdo de Hortas Comunitarias” no Municipio de

Itapeva.
Ao todo o projeto conta com doze artigos e ndo possui anexos.

Protocolado na Secretaria desta Edilidade, o Projeto de Lei n® 139/22 foi lido
em plenario na 422 Sessdo Ordinaria realizada em 11/07/2022 e submetido a anélise deste
Departamento a fim de orientar os membros da Comisséo de Legislacdo, Justica, Redagéo

e Legislacdo Participativa para apreciagdo dos aspectos constitucionais e legais.

Nesse sentido, compete salientar que a emissdao de parecer por este
Departamento Juridico ndo substitui o parecer das Comissdes especializadas, porquanto
estas sdao compostas pelos representantes eleitos e constituem-se em manifestacdo
efetivamente legitima do parlamento, motivo pelo qual a opinido juridica ora exarada ndo
possui forca vinculante, podendo seus fundamentos serem utilizados ou ndo pelos

membros desta Casa.

E o breve relato.

www.camaraitapeva.sp.gov.br 1/8
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Inicialmente, a fim de bem orientar os membros desta Comissdao quanto ao
tema proposto, cumpre destacar que em consulta ao banco de dados do Departamento e
a Secretaria Administrativa, constatou-se que o tema objeto deste PL j& foi objeto dos
Projetos de Lei n® 21/2021 e n°® 201/21, de autoria dos vereadores Célio César Rosa Engue

e Lucimara Woolck Santos Antunes, respectivamente.

E, quando da anélise de ambos os projetos, esta Comissao de Legislagao,
Justica, Redacéo e Legislagdo Participativa exarou parecer desfavoravel ao prosseguimento

de ambos os Projetos (doc. Anexo).

Deste modo, tratando-se de recentes decisdes desta Comissdo sobre o mesmo

tema, por cautela entendeu-se oportuno prestar tais informagdes aos nobres edis.

Nada obstante, passemos a sua analise.

1. QUANTO A TECNICA LEGISLATIVA

7

Conforme define Kildare Carvalho!, “a técnica legislativa consiste no modo
correto de elaborar leis, de forma a tornd-las exequiveis e eficazes. Envolve um conjunto de

regras e normas técnicas que vdo desde a necessidade de legislar até a publicagdo da lei".

E, a fim de regulamentar a técnica legislativa em ambito nacional foi editada a
lei complementar n° 95/98, que "Dispde sobre a elaboracao, a redacdo, a alteracao e a
consolidagao das leis, conforme determina o paragrafo Unico do art. 59 da Constituicdo
Federal, e estabelece normas para a consolidacdo dos atos normativos que menciona.”

dispondo os artigos 7° e 12 que:

Art. 7°.(..)
)

' CARVALHO, Kildare Gongalves. Técnica legislativa: de acordo com a Lei Complementar n. 95, de 26/2/1998, alterada pela Lei
Complementar n. 107, de 26/4/2001. Belo Horizonte: Del Rey, 2003.

www.camaraitapeva.sp.gov.br 2/8
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IV - 0 mesmo assunto ndo podera ser disciplinado por mais de uma lei, exceto
guando a subsequente se destine a complementar lei considerada basica,
vinculando-se a esta por remissado expressa.

Art. 12. A alteracdo da lei sera feita:
(-.)

[l - nos demais casos, por meio de substituicdo, no proprio texto, do
dispositivo alterado, ou acréscimo de dispositivo novo, observadas as
seguintes regras:

Nesse sentido, cumpre destacar que o projeto de lei n°® 139/22 nao apresenta
a melhor técnica legislativa posto que ao pretender instituir o “Programa de Incentivo a
Implantagdo de Hortas Comunitarias” desconsidera a vigéncia das Leis Municipais n°
2.683/2007 (Institui o Programa Municipal de Hortas Comunitarias e da outras
providéncias), e n® 2.618/2007 (Autoriza o Executivo Municipal a conceder em direito
real de uso areas de propriedade do Municipio para populagiao de baixa renda - Horta
Comunitaria) que tratam do mesmo assunto e possuem a mesma mens legis que o Projeto

analisado.

Assim, a fim de cumprir seu desiderato de forma correta, o Projeto deveria ser
apresentado sob a forma de alteracdo destas normas, modificando artigos e incluindo
novos, consoante disposto na Lei Federal supracitada, ou até mesmo mediante o
encaminhamento de requerimento ao Prefeito Municipal solicitando informagoes oficiais
sobre a aplicagdo das Leis Municipais supracitadas, nos termos do artigo 151, inciso Xl do

Regimento Interno da Camara?.
2. QUANTO A LEGALIDADE DO PROJETO

E bem verdade que a utilizacio de espacos publicos como Hortas Comunitérias

otimiza a fruicdo destes, contribuindo para o suprimento de caréncias nutricionais com

22 Art. 151 - Seré da alcada do Plenério a discussdo e a votagdo dos Requerimentos escritos que solicitem:
(...) XI - Informagdes oficiais ao Prefeito, em nome da Cdmara, sobre assuntos referentes 8 Administragdo Municipal;

Www.camaraitapeva.sp.gov.br 3/8
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alimentos de qualidade e preservacdo do meio ambiente, constituindo verdadeiro

instrumento de geragdo de emprego, renda e inclusdo social para a comunidade.

Assim, ndo se olvida de sua importancia, do mesmo modo que nao se afasta o
argumento de que a iniciativa para propositura de projetos de lei que instituam politicas

publicas com normas gerais possa ser de iniciativa comum.

Contudo, é frequente que tais projetos incidam em eventual vicio de
constitucionalidade quando, no bojo da propositura, observamos que um ou outro artigo
adentra em matéria de iniciativa legislativa privativa do Executivo ou malfira principios
constitucionais explicitos ou implicitos, tais como o principio da separacdo dos poderes,
do pacto federativo, da competéncia legislativa municipal, da razoabilidade, da

necessidade e da reserva da Administracao, dentre outros.

Feitas essas observacdes e adentrando na analise da propositura em si, cabe
dizer que embora a propositura tenha por escopo instituir "Programa de Incentivo a
Implantacdo de Hortas Comunitarias no Municipio”, ndo indica como o referido incentivo

efetivamente ocorreria.

Pelo que se depreende, caberia ao Municipio, como agente de fomento a
pratica:
> identificar areas publicas municipais ociosas, areas declaradas de utilidade piblica e

desocupadas, terrenos de associagdes de moradores que possuam area para plantio e

terrenos ou glebas particulares - (art. 1°, §1° c/c art. 3, I);
> consultar o proprietario em caso de terrenos particulares (art. 3°, Il);

» oficializar a drea no 6rgdo definido pelo Poder Executivo, depois de formalizada a

permissdo de uso, que atenda aos objetivos do programa - (art. 3°, IlI);

> receber, nas escolas da rede municipal de ensino o produto excedente das hortas

comunitarias (art. 4°);

www.camaraitapeva.sp.gov.br 4/8
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» dar publicidade ao Programa Hortas Comunitarias, preferencialmente por midia digital,

virtual e impressa, sendo autorizada a divulgacdo por meios oficiais de comunicacao.

No entanto, a efetiva implantacdo de hortas comunitarias desafia inimeras
outras questoes (para além daquelas previstas nos artigos 3° e 4°, pertinentes ao fomento
pelo Municipio.)

Depende nao s6 de permissdo de uso das areas publicas como também de
licenciamento urbanistico e ambiental da atividade ou a dispensa destes nas hipoteses em
que a legislacao urbanistica e ambiental assim autorize.

E, quanto as areas publicas, ndo cabe ao legislativo ingerir na sua administracao
estabelecendo o uso que sera dado ao imdvel, dado que a matéria é de exclusiva
competéncia administrativa do Executivo e portanto, sujeita a Reserva da Administracao,
conforme recente julgado do Orgéo Especial do Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo

em sede de controle concentrado de constitucionalidade de leis3.

Quanto a reserva da administracdo, € pertinente a citagdo de trecho do

seguinte acordao proferido pelo Supremo Tribunal Federal:

"O principio constitucional da reserva de administracdo impede a
ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas a
exclusiva competéncia administrativa do Poder Executivo. (..) Essa
pratica legislativa, quando efetivada, subvertea fungdo primaria da lei,
transgride o principio da divisdo funcional do poder, representa
comportamento heterodoxo da instituicdo parlamentar e importa em
atuacdo ultra vires do Poder Legislativo,que ndo pode, em sua atuagao
politico-juridica, exorbitar dos limites que definem o exercicio de suas
prerrogativas institucionais”. (STF - Tribunal Pleno. ADI-MC n.° 2.364/AL.
DJ de 14/12/2001, p. 23. Rel. Min. CELSO DE MELLO).

S "ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei Municipal n.° 2.644, de 28 de novembro de 2019, do Municipio de Pirajui
Legislagao, de iniciativa parlamentar, que dispde sobre a criagdo e disciplina do projeto "Esse Ponto é uma Parada". Ingeréncia do
Poder Legislativo em matéria reservada ao Executivo, atinente a bens e servigos publicos. Imposicdo ao PoderExecutivo local de
obrigagdo sobre o que, e como, fazer em pontosde parada de énibus coletivo municipal. Vicio de iniciativaconfigurado. Violagdo
ao principio da Separagio dos Poderes e a diregdo superior da Administragdo Ofensa aos artigos 5°, 24, §2°2, 47, Ii, XIV e XIX,
a, todos da Constituicdo Bandeirante Criagdode despesa. Previsdo de vigéncia a partir do exercicio seguinte ao da publicacdo da
lei. Acdo direta julgada procedente”. (TJSP. ADI n.% 2188907-27.2020.8.26.0000. Rel. Des. Ademir Benedito. Julgamento:
26/05/2021).

www.camaraitapeva.sp.gov.br 5/8
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Em casos similares o Orgao Especial do E. Tribunal de Justica do Estado de Sao

Paulo declarou inconstitucionais as leis de iniciativa parlamentar que instituiam

programas de hortas comunitdrias, senao vejamos:

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n® 2.643, de 28
de maio de 2018, do Municipio de ltapecerica da Serra, de iniciativa
parlamentar que “dispoe sobre o Programa Mais Hortas no Municipio
de Itapecerica da Serra”. Configurado o vicio de iniciativa, que é privativa
do Poder Executivo - Artigos5°, 24, paragrafo 2°, '2' e '4', 47, incisos Il e
XV, e 144 da Constituicdo do Estado de S&o Paulo. Violagdo a separacgdo
de poderes. A instituicdo do programa de hortas comunitarias em espagos
publicos e terrenos privados subutilizados e aimposicao de
obrigagdes ao Poder Executivo caracterizam ingeréncia na gestdo
administrativa, invadindo competéncia reservada ao Chefe do
Executivo  Municipal. Acdo  julgada procedente. (Acdo Direta de
Inconstitucionalidade N° 2258812-90.2018.8.26.0000. Relator Des. Elcio
Trujillo. Julgada em 11 de setembro de 2019)

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n° 8.955, de 09 de
Maio de 2018, que altera a Lei 8.779/2017, que criou o Programa de
Incentivo a Hortas Comunitarias e Familiares, para prever a permissdo de
uso de parte de praga publica. Matéria de iniciativa reservada ao poder
Executivos Artigos 5° e 144, da Constituicao Estadual Acdo Procedente”
(ADI n° 2144194-35.2018.8.26.0000, Rel. Des. Antbni oCarlos Malheiros, j.
17.10.2018, v.u.)
N&o obstante, quanto as areas declaradas de utilidade publica, permitir o seu
uso a particulares para fins diversos daqueles que constam do respectivo decreto

expropriatorio caracteriza tredestinagao ilicita.

J4 ao que se refere a terrenos de propriedade de associa¢des de moradores
ndo pode a lei autorizar a sua utilizagdo para os pretendidos fins a revelia da legislagao
urbanistica e ambiental, valendo as mesmas regras para os iméveis privados, ainda que o

proprietario expressamente autorize.

Quanto aos comandos constantes do art. 4° que tratam da destina¢do dos
produtos, quer nos parecer que nao atendem aos postulados da razoabilidade e da

proporcionalidade, na medida que cabe ao Poder Publico a adocdo das medidas

www.camaraitapeva.sp.gov.br 6/8
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encartadas no art. 3°, atinentes a identificacdo e permissdo para uso dos espagos que
poderdo ser destinados aos fins pretendido e assim ndo ha razdes para impedir a
comercializagdo dos produtos e muito menos para estabelecer que os mesmos poderdo
ser distribuidos nas escolas da rede municipal de ensino (o que por si sé acarreta outros
problemas, tais como a responsabilidade pela distribuicdo e pela qualidade dos mesmos

na hipétese de contaminacao)

O artigo 5°, por sua vez, contém norma genérica e ndo indica o responsavel
pelo incentivo a pratica, pois ndo esclarece quem sera responsavel pela aquisicio do

equipamento necessario e pela manuten¢ao do sistema de compostagem.

Do mesmo mal padece o art. 6°, quando diz que fica "autorizada a criacdo do
espaco chamado “farmacia viva”, onde havera o plantio de plantas e ervas medicinais”,
mais uma vez sem observancia da legislagdo ambiental e sem indicar quem esta autorizado

a criar o espaco.

Ao imputar todas essas autorizacbes e atribuicbes ao Executivo, tais
disposicbes se afiguram inconstitucionais por mais uma vez malferir o principio da reserva
da administracdo, dado que o Executivo ndo necessita de autorizacdo legislativa para

préatica de atos de gestao.

Em continuidade, infere-se que o artigo 8° é indcuo, dado que o uso de

agrotdxicos na area urbana ndo é autorizado pela ANVISA.

Ja o art. 9° veicula prescricido demasiadamente genérica ao estabelecer ser
"dever das pessoas da comunidade preservar a matriz plantada, sendo transgress@o o uso
inconsciente e antidemocrdtico". O comando nao sé é de dificil compreensao porque a lei
ndo traz parametros objetivos para delinear a obrigagao de "preservar a matriz plantada",
ou mesmo no que consistiria "uso inconsciente e antidemocrdtico” como também n&o

indica qualquer sancdo para tais "transgressdes”, sendo de todo ineficaz.

www.camaraitapeva.sp.gov.br 7/8
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Em suma, conquanto a iniciativa legislativa para tratar da matéria nao seja
reservada ao Executivo, a propositura contém inimeros dispositivos que se se
afiguram de todo inconstitucionais, tal como acima explicitado, constituindo
ingeréncia da Camara Municipal na direcao e organizagdo dos servigos ptiblicos
municipais, sujeitos a Reserva da Administracdo, o que impede o seu regular

prosseguimento.

3. CONCLUSAO

Ante todo o acima exposto, opina-se para o projeto em questdo receber
parecer desfavoravel da Comissdo de Legislagdo, Justica, Redacdo e Legislacao
Participativa.

E o parecer, sob censura.

Itapeva, 02 de agosto de 2022.

DANIELLE DE CASSIA LIMA BUENO . Assinado de forma digital por DANIELLE DE CASSIA

A BUENO BRANCO DE ALMEIDA
BRANCO DE ALMEIDA Dados: 2022.08.02 11:40:37 -03'00'

Danielle de C.L.B. Branco de Almeida
Procuradora Juridica
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Projeto de Lei 139/2022 - Ronaldo Pinheiro da Silva - INSTITUI O PROGRAMA DE

INCENTIVO A IMPLANTACAO DE HORTAS COMUNITARIAS NO MUNICIPIO DE
ITAPEVA.

EMENDA N° 001/2022 — Comisséao de LJRLP

Art. 1° O artigo 11 do Projeto de Lei 139/22, passa a vigorar com a seguinte redacgao

Art. 11 O Poder Executivo regulamentara a presente Lei no que couber

Art. 2° O artigo 12 Projeto de Lei 139/22 passa a vigorar com seguinte redacéo

Art. 12 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo, ficando
revogadas as disposicdes em contrario.

Palacio Vereador Euclides Modenezi, 09 de agosto de 2022

MARIO AUGUSTO DE SOUZA NISHIYAMA

PRESIDENTE

RONALDO PINHEIRO DA SILVA LAERCIO LOPES
VICE-PRESIDENTE MEMBRO

<K 7
DEBORA MARCONDE SO)IA FERRARESI
MEMB

(15) 3524-9200 - www.itapeva.sp.leg.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.bi
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PARECER COMISSAO LEGISLAGAO, JUSTICA, REDAGAO E LEGISLACAO
PARTICIPATIVA
N° 00147/2022

Propositura: PROJETO DE LEI N° 139/2022

Ementa: INSTITUI O PROGRAMA DE INCENTIVO A IMPLANTACAO DE HORTAS
COMUNITARIAS NO MUNICIPIO DE ITAPEVA

Autor: Ronaldo Pinheiro da Silva
Relator: Débora Marcondes Silva Ferraresi

PARECER
1. Vistos;

2. Nada temos a opor quanto ao prosseguimento da propositura em questao

3. Encaminhe-se para a Comissdo de Agricultura, Abastecimento, Desenvolvimento
Urbano e Meio Ambiente para apreciacao.

Palacio Vereador Euclides Modenezi, Sala de Reunides, 9 de agosto de 2022

e S

MARIO AUGUSTO DE SOUZA NISHIYAMA

PRESIDENTE -~
RONALDO PINHEIRO DA SILVA CELIO CES 3OSA ENGUE
VICE-PRESIDENTE AN MBRO
oi
J (// R T
DEBORA MARCONDES SILVA FERRARESI LAERCIO LOPES

MEMBRO MEMBRO

(15) 3524 9200 WWW. 1tapeva sp. leg hr secr etarla@camaraxtapeva sp.gov.br
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PARECER COMISSAO AGRICULTURA, ABASTECIMENTO,
DESENVOLVIMENTO URBANO E MEIO AMBIENTE
N° 00007/2022

Propositura: PROJETO DE LEI N° 139/2022

Ementa: INSTITUI O PROGRAMA DE INCENTIVO A IMPLANTACAO DE HORTAS
COMUNITARIAS NO MUNICIPIO DE ITAPEVA

Autor: Ronaldo Pinheiro da Silva

Relator: Saulo Almeida Golob

PARECER

1. Vistos;
2. Nada temos a opor quanto ao prosseguimento da propositura em questao;
3. Encaminhe-se ao Plenario para apreciacgéo.

Palacio Vereador Euclides Modenezi, Sala de Reunibes, 15 de agosto de 2022.

( [@ )
RONALDO PINHEIRO DA SILVA

PRESIDENTE
f AUSENTE
SAULO ALMEIDA GOLOB PAULO ROBERTO TARZA DOS SANTOS
VICE-PRESIDENTE MEMBRO
AUSENTE
LAERCIO LOPES CHRISTIAN WAGNE NUNES GALVAO
MEMBRO MEMB‘QO\
AUSENTE
CELIO CESAR ROSA ENGUE
SUPLENTE

(15) 3524-9200 - www.itapeva.sp.leg.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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REDACAO FINAL DO PROJETO DE LEI 0139/2022
Comissao de LJRLP

Institui o Programa de Incentivo a Implantagao
de Hortas Comunitarias no Municipio de ltapeva.

Art. 1° Fica instituido o Programa de Incentivo a Implantagéo de Hortas comunitarias
no Municipio de ltapeva.

§1°. O Programa a que se refere o caput deste artigo sera desenvolvido em:

| - areas publicas municipais ociosas;

Il- areas declaradas de utilidade publica e desocupadas;

lll- terrenos de associagdes de moradores que possuam area para plantio; IV -
terrenos ou glebas particulares.

§2°. A utilizagao da area do inciso IV deste artigo dependera da anuéncia formal do
proprietario por meio de comodato.

Art. 2° Sao objetivos do Programa instituido no art. 1° desta Lei:

| - cumprir a fungao social da propriedade;

[I- manter terrenos limpos e ocupados;

[lI- proporcionar terapia ocupacional as pessoas;

V- incentivar praticas sustentaveis e de respeito ac meio ambiente;

V- criar habitos de alimentagcédo saudavel, sem utilizagao de agrotoxicos na producéo
de plantas, hortalicas, frutas e vegetais;

V!- oportunizar a integracao social entre membros da comunidade;

VII- evitar a invasao de terrenos desocupados;

VII- preservacao de microfauna e biodiversidade vegetal;

IX- zelar pelo uso seguro, sustentavel, temporario e responsavel de bens imoveis
subutilizados.

Art. 3° O Poder Executivo podera adotar as seguintes etapas para a implantagcao de
hortas comunitarias apoiadas pelo Programa instituido no art. 1° desta Lei:

(15) 3524-9200 - www.itapeva.sp.leg.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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|- localizagdo da area, por meio dos cadastros;

[Il-- consulta ao proprietario, em caso de terrenos particulares;

lll- oficializagdo da area no o6rgédo definido pelo Poder Executivo, depois de
formalizada a permissao de uso, que atenda aos objetivos do programa, para os fins
desta Lei.

Paragrafo Gnico. Cada area de cultivo podera ser trabalhada individual ou
coletivamente.

Art. 4° O produto excedente das hortas comunitarias apoiadas pelo Programa
instituido no art. 1° desta Lei ndo podera ser comercializado, podendo ser consumido
pelos moradores residentes no bairro onde se encontra a horta ou distribuidos nas
escolas da rede municipal de ensino.

Art. 5° As hortas comunitarias deverdo incentivar a compostagem e o
reaproveitamento dos residuos solidos organicos, preferencialmente, para

manutencao e producgao de alimentos cultivados no local.

Art. 6° Fica autorizada a criagao do espacgo chamado “farmacia viva”, onde havera o
plantio de plantas e ervas medicinais.

Art. 7° A identificacao das espécies plantadas ficara a cargo da comunidade.

Art. 8° E vedada a utilizacao de agrotoxicos nas plantacées em areas utilizadas para
desenvolvimento deste programa.

Art. 9° E dever das pessoas da comunidade preservar a matriz plantada, sendo
transgressao o uso inconsciente e antidemocratico.

Art. 10 O Poder Executivo Municipal fica autorizado a dar publicidade ao Programa
Hortas Comunitarias, preferencialmente por midia digital, virtual e impressa, sendo

autorizada a divulgacao por meios oficiais de comunicagao.

Art. 11 O Poder Executivo regulamentara a presente Lei no que couber.

(15) 3524-9200 - www.itapeva.sp.leg.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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Art. 12 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo, ficando revogadas as
disposi¢cdes em contrario.

Palacio Vereador Euclides Modenezi, 22 de agosto de 2022.

MARIO AUGUSTO DE SOUZA NISHIYAMA

PRESIDENTE
RONALDO PINHEIRO DA SILVA
VICE-PRESIDENTE MEMBRO
CELIO CE§ B9 A ENGUE DEBORA MARCONDES SILVA FERRARESI
MEMBRO

(15) 3524-9200 - www.itapeva.sp.leg.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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AUTOGRAFO 121/2022
REDACAO FINAL DO PROJETO DE LEI 0139/2022

Institui o Programa de Incentivo a Implantagao
de Hortas Comunitarias no Municipio de ltapeva.

Art. 1° Fica instituido o Programa de Incentivo a Implantagdo de Hortas comunitérias
no Municipio de ltapeva.

§’I°. O Programa a que se refere o caput deste artigo sera desenvolvido em:

| - areas publicas municipais ociosas;

lI- areas declaradas de utilidade publica e desocupadas;

lll- terrenos de associacbes de moradores que possuam area para plantio; IV -
terrenos ou glebas particulares.

§2°. A utilizacao da area do inciso IV deste artigo dependera da anuéncia formal do
proprietario por meio de comodato.

Art. 2° Sao objetivos do Programa instituido no art. 1° desta Lei:

| - cumprir a fungao social da propriedade;

II- manter terrenos limpos e ocupados;

[lI- proporcionar terapia ocupacional as pessoas;

IV- incentivar praticas sustentaveis e de respeito aoc meio ambiente;

V- criar habitos de alimentacao saudavel, sem utilizacdo de agrotdxicos na producéo
de plantas, hortalicas, frutas e vegetais;

Vi- oportunizar a integracao social entre membros da comunidade;

V!I- evitar a invasao de terrenos desocupados;

VHI- preservacao de microfauna e biodiversidade vegetal,

IX- zelar pelo uso seguro, sustentavel, temporario e responsavel de bens iméveis
subutilizados.

Art. 3° O Poder Executivo podera adotar as seguintes etapas para a implantagao de
hortas comunitarias apoiadas pelo Programa instituido no art. 1° desta Lei:

I- localizacao da area, por meio dos cadastros;

II-- consulta ao proprietario, em caso de terrenos particulares;

lll- oficializacao da area no 6rgao definido pelo Poder Executivo, depois de
formalizada a permissao de uso, que atenda aos objetivos do programa, para os fins
desta Lei.

Paragrafo uUnico. Cada area de cultivo podera ser trabalhada individual ou
coletivamente.

rt. 4° O produto excedente das hortas comunitarias apoiadas pelc Programa
instituido no art. 1° desta Lei ndo podera ser comercializado, podendo ser consumic}h

(15) 3524-9200 - www.itapeva.sp.leg.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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pelos moradores residentes no bairro onde se encontra a horta ou distribuidos nas
es,colas da rede municipal de ensino.

Art. 5° As hortas comunitarias deverdo incentivar a compostagem e ©
reaproveitamento dos residuos solidos organicos, preferencialmente, para
manutencdo e producgao de alimentos cultivados no local.

Art. 6° Fica autorizada a criagdo do espago chamado “farmacia viva”, onde havera o
plantio de plantas e ervas medicinais.

Art. 7° A identificacdo das espécies plantadas ficara a cargo da comunidade.

Art. 8° E vedada a utilizacdo de agrotoxicos nas plantagbes em areas utilizadas para
desenvolvimento deste programa.

Art. 9° E dever das pessoas da comunidade preservar a matriz piantada, sendo
transgressao o uso inconsciente e antidemocratico.

Art. 10 O Poder Executivo Municipal fica autorizado a dar publicidade ao Programa
Hortas Comunitarias, preferencialmente por midia digital, virtual e impressa, sendo
autorizada a divulgacao por meios oficiais de comunicagao.

Art. 11 O Poder Executiv

agulamentara a presente Lei nho que couber.

igor na data de sua publicagéo, ficando revogadas as

\

|

Art. 12 Esta Lei entra e
disposicdes em contrario.

Palacio Ver. Eucl

\

des Modenezi, 23 de agosto de 2022.

ROBERTO COMERON
PRESIDENTE

(15) 3524-9200 - www.itapeva.sp.leg.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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OFiCIO 363/2022
Itapeva, 23 de agosto de 2022.
Prezado Senhor:

Sirvo-me do presente para encaminhar a Vossa Senhoria os autégrafos aprovados na 532
Sessdo Ordinaria desta Casa de Leis.

Projeto de

. Autor Ementa
Lei

Autégrafo

Institui o programa de incentivo a
121/2022 139/2022 Ronaldo Pinheiro | implantagcdo de hortas comunitarias no
municipio de ltapeva.

12212022 14712022 ébora nSFItUI as plataformas digitais para os
Marcondes taxistas.

BREERS I | |Dispde sobre a divulgagio no site da

1232022 153/2022 Débora pr’efeltura municipal de ltapeva dos 'dgdos

Marcondes basicos de todas as obras publicas

municipais em andamento.
Dispde sobre a publicagio do curriculo de
Débora todos 0s ocupantes de cargos
Marcondes comissionados  vinculados ao  poder
executivo do municipio de Itapeva.
Regulamenta o cancelamento de multa de
zona azul na cidade de ltapeva, para
pacientes da area hospitalar, AME, UPA e
PSF e da outras providéncias.

b e S e S SN

124/2022 154/2022

125/2022 15_6/2025\\ Q\Laercio Lopes
) ‘ \

Sem outro particular par‘ 0 mof*pento, subscrevo-me, renovando protestos de elevada
i i

estima e distinta consideracao.

\”\

Atenciosamente, g

R\BERTO COMERON
PRESIDENTE

limo. Senhor

Mario Sérgio Tassinari

DD. Prefeito\d
Prefeitura Municipal eltiperf

(15) 3524-9200 - www.itapeva.sp.leg.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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CERTIDAO DE PROCESSO LEGISLATIVO

ROGERIO APARECIDO DE ALMEIDA, Oficial
Administrativo da Camara Municipal de ltapeva,
Estado de Sao Paulo, no uso de suas
atribuicoes,

CERTIFICA, para os devidos fins, que o Projeto de Lei n® 139/2022, que “INSTITUI
O PROGRAMA DE INCENTIVO A IMPLANTACAO DE HORTAS COMUNITARIAS
NO MUNICIPIO DE ITAPEVA’, foi aprovado em 12 votagao na 522 Sessao Ordinaria,
realizada no dia 18 de agosto de 2022, e, em 22 votacao na 53 Sessao Ordinaria,
realizada no dia 22 de agosto de 2022.

Por ser verdade, firma a presente.

Palacio Vereador Euclides Modenezi, 23 de agosto de 2022.

. ¥

ROGERIO APARECIDO DE ALMEIDA
Oficial Administrativo

(15) 3524-9200 - www.itapeva.sp.leg.br — secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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| PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

LEI N° 4.742 DE 23 DE AGOSTO DE 2.022

INSTITUI o Programa de Incentivo a Implantagdo de Hortas
Comunitarias no Municipio de ltapeva.

O PREFEITO MUNICIPAL DE ITAPEVA, Estado
de S&o Paulo, fago saber que a Camara Municipal
aprova & eu sanciono, com base no art. 66, Vi, da
Lei Organica do Municipio, a seguinte Lei:

Art. 1% Flca instituido o Programa de Incentivo a Implantagdo de Hortas comunitérias
noMunicipio de liapeva.

§19. O Programa a que se refere o caput deste artigo sera desenvolvido em:

I - &reas publicas municipais ociosas;

iI- areas declaradas de utilidade plblica e desocupadas;

ill- terrenos de associagBes de moradores que possuam drea para plantio; 1V - terrenos ou glebas
particulares.

§2¢. A utilizag@o da drea do inciso 1V deste artigo dependera da anuéncia formal do proprietario pot
meio de comodato.

Art. 2° S&o objetivos do Programa institufdo no art. 1° desta Lei:
1 - cumprir a fungéo soclal da propriedade;
II- manter terrenos limpos e ocupados;
ill- proporcionar terapia ocupacional as pessoas;
V- incentivar praticas sustentaveis e de respeito ao meio ambiente;

V- criar habitos de alimentacdo saudavel, sem utilizagdo de agrotéxicos na producdo de plantas,
hottaligas, frutas e vegelais;

Vi- oportunizar a integracéo social entre membros da comunidade;

Vii- evitar a invasdo de terrenos desocupados;

Viil- preservacao de microfauna e biodiversidade vegetal;

IX- zelar pelo uso seguro, sustentavel, temporario e responsavel de bens imdveis subulilizados.

Art. 32 O Poder Executivo podera adotar as seguintes etapas para a implantagdo de hortas
comunitarias apoiadas pelo Programa instituido no art. 1° desta Lei:
i~ localizagdo da &rea, por meio dos cadastros;
1l consulta ao proprietario, em caso de terrenos particulares;
Hl- oficializac8o da area no érgédo definido pelo Poder Executive, depois de formalizada a permissao
de uso, que atenda aos objstivos do programa, para os fins desta Lei.

Paragrafo tinico. Cada drea de cultivo podera ser trabathada individual ou coletivamente.

Art. 42 O produto excedente das hortas comunitarias apoiadas pelo Programa instituide no
art. 12 desta Lei ndo podera ser comercializado, podendo ser consumido pelos moradores residentes
no bairro onde se encontra a horta ou distribuidos nas escolas da rede municipal de ensino.

Art. 5® As hortas comunitarias deverdo incentivar a compostagem e o reaproveitamento dos

residuos sélidos organicos, preferenciaimente, para manuteng8o e produgéo de alimentos cultivados
no local.

Art. 8° Fica autorizada a criag8o do espago chamado “farmécia viva”, onde havera o plantio
de plantas e ervas medicinais.

Art. 72 A identificacéo das espécies plantadas ficara a cargo da comunidade.

Art. 8° E vedada a utilizaggo de agrotoxicos nas plantagbes em areas utilizadas para
desenvolvimenta deste programa.

Art. 9° E dever das pessoas da comunidade preservar a matriz plantada, sendo transgressac
o uso inconsciente e antidemocratico.
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Art. 10 O Poder Executivoe Municipal fica autorizado a dar publicidade ao Programa Hortas
Comunitarias, preferencialmente por midia digital, virtual e impressa, sendo autorizada a divulgacao

por meios oficiais de comunicagéo.

Art. 110 Poder Executivo regulamentard a presente Lei no que couber.
Art, 12 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, ficando revogadas as disposicdes

em contrario.
Palacio Prefeito Cicera Marques, 23 de agosto de 2.022.
MARIO SERGIO TASSINARI
Prefeito Municipal

LEIN® 4. 743 DE 02 DE SETEMBRO DE 2.022

ALTERAa lei 3.399 de 05 de julho de
2012 e da outras providéncias. LJ

O PREFEITO MUNICIPAL DE ITAPEVA, Estado
de Sao Paulo, fago saber que a Camara Municipal
aprova € eu sanciono, com base no art, 66, Vi, da
Lei Organica do Municipio, a seguinte Lei:
Art. 19 Fica alterado o art. 19 da Lei 3.339 de 05 de julho de 2012, que passa a vigorar com a

seguinte redagao:
‘Art. 1° Fica instituida a gratificacgo a ser concedida pelo Municipio aos servidores publicos

municipais efetivos, enquanto estiverem designados pregoeiros, agentes de contratagéc ou
em substituicao de comisséo de contratagao para atenderem as exigéncias previstas nas Leis
Federais n® 8.666/1993, n° 10.520/2002, n® 14.133/2021 e demais legislagdes relacionadas,

especialmente para:

.......... " (NR)
Art. 2 @ Fica alterado o art. 3° da Lei 3399 de 05 de julho de 2012, que passa a viger com a

seguinte redagao:
‘Art. 3°0 valor da gratificagdo criada no art. 1° desta Lei correspondera ac menor salario base

devido a servidor plblico municipal somado a 50% deste salario na data do efetivo (\...J

pagamento.” (NR)
Art. 37 Fica alterado o art. 4° da lei 3399 de 05 de julho de 2012, que passa a viger com a

seguinte redagdo:
“Art. 4°Néo teréd direito a percepgde da gratificagdo, o pregoeiro, agente de contratagio ou

comisséo de confratagio, afastado da licitagio por periodo superior a 30 (trinta) dias, ainda
que o afastamento seja remunerado, sendo o recebimento da vantagem vinculado a sua

efetiva participagéao.
§1° Considera-se afastamento da licitagBo por periodo superior a 30 {trinta) dias, a licenca-
prémio, licenca para tratamenio de salde, entre outros, desde que reconhecidos pela

autoridade competente.
§ 2° Para efeitos do caput deste artigo, ndo sera considerado o perfodo de gozo de férias.”

(NR)
Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, retroagindo seus efeitos a partir de

12 de julho de 2022.
Palacio Prefeito Cicero Marques, 02 de setembro de 2.022.

MARIO SERGIO TASSINARI
Prefeito Municipal
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