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MENSAGEM

Excelentissimos Senhores Presidentes das Comissdes Permanentes,
Excelentissimos Senhores Vereadores,

O presente projeto de lei tem como objetivo dar publicidade ao
curriculo de todos os ocupantes de cargos comissionados vinculados ao Poder
Executivo do municipio de Itapeva/SP

Cabe dizer que a presente proposicao privilegia o direito fundamental
a informacao que, conforme estabelece o artigo 5°, inciso XXXIII da Constituicdo
Federal, assegurando a todos os cidadaos o0 acesso a informagao de interesse publico
da coletividade.

Para além disso, a propositura em discussao busca privilegiar a
publicidade, principio que deve nortear a atuacao da administracdo publica, nos

estritos termos do que estabelece o art. 37 da Constituicao Federal, sendo vejamos:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

O principio da publicidade tem por finalidade garantir maior
transparéncia nos atos do Poder Publico, de modo a assegurar maior conhecimento
a populacao sobre suas decisoes. A titulo exemplificativo, o Governo Federal mantém
urna pagina em seu site oficial com o titulo “Conhega a Presidéncia”, em que &
possivel consultar o curriculo de todos os ministros.

Vale destacar ainda que a Lei Federal n°® 12.527/2011 determina que
os procedimentos que asseguram o direito a informagdo devem se pautar na

divulgacao de informagdes de interesse publico, independentemente de solicitagoes

(15) 3524-9200 - www.itapeva.sp.leg.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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(Art. 3°, 1I) e na utilizagdo dos meios de comunicacéo viabilizados pela tecnologia da

informagao (Art. 3°, IlI).

No que tange a constitucionalidade dessa Casa de Leis para tratar do
assunto em comento, cabe dizer que o Chefe do Poder Executivo tem iniciativa
legislativa reservada para a criacao e extincao de cargos publicos e seu provimento
(art. 61, §1°, 1, a e ¢, da Constituicao Federal), ndo se situa, entretanto, no dominio

dessa reserva a publicagdo do curriculo dos comissionados, pois se trata de

concretizagcao do principio da publicidade.

Nada obsta que se diga ainda que a presente lei ndo cria atribuicées
€ nem mesmo cargos junto ao Executivo, uma vez que a Prefeitura ja dispbe de um
site na internet cabendo tao somente a criagcao de nova aba.

Nesse sentido, de acordo com a ampla jurisprudéncia do STF, leis que
visam concretizar o principio da publicidade, previsto no art. 37, caput, da CF, ndo séo
de iniciativa reservada do prefeito, pois néo criam cargos, fungdes ou empregos
publicos na administracdo direta e autarquica, nem sequer alteram o regime dos
servidores municipais e tampouco cria, extingue ou modifica 6rgao administrativo, a
exigir iniciativa legislativa do Chefe do Poder Executivo (RE 837.862/SP).

Vejamos alguns exemplos ja julgados pelo STF:

¢ O STF declarou constitucional lei de iniciativa parlamentar que
determinou a obrigatoriedade de divulgagdo dos processos de solicitagio
de corte de arvores e respectivos laudos no site da Prefeitura. ou em outro
meio eletronico disponivel. [RE 837.862, rel. min. Dias Toffoli];

¢ O STF declarou constitucional lei de iniciativa parlamentar que
determinou obrigatoriedade de divulgagio no “site’ da Prefeitura de
informagdes relativas a licengas de funcionamento de imoveis expedidas
[RE 854. 430, rel. min. Carmem Lucia];

¢ O STF declarou constitucional lei de iniciativa parlamentar que

determinou obrigatoriedade de divulgar na imprensa oficial e na internet

(15) 3524-9200 - www.itapeva.sp.leg.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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dados relativos a contratos de obras publicas. [RE 2.444. rel. min. Dias
Toffoli];
¢ O STF declarou constitucional lei de iniciativa parlamentar que
determinou obrigatoriedade de colocagfo de placas informativas em obras
publicas. [RE 795.804, rel. min. Gilmar Mendes];
Por todo exposto, considerando a relevancia do tema, por se tratar de
medida que privilegia os principios da transparéncia e da publicidade bem como o
direito fundamental a informacao, convido os parlamentares representantes desta

Casa de Leis, para apreciacao e aprovagao do presente Projeto de Lel.

Respeitosamente:

(15) 3524-9200 - www.itapeva.sp.leg.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.lor
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PROJETO DE LEI 0154/2022
Autoria: Débora Marcondes

DISPOE SOBRE A PUBLICACAO DO
CURRICULO DE TODOS OS OCUPANTES DE
CARGOS COMISSIONADOS VINCULADOS
AO PODER EXECUTIVO DO MUNICIPIO DE
ITAPEVA.

A Camara Municipal de Itapeva,
Estado de Sao Paulo, APROVA o
seguinte PROJETO DE LEI:

Art. 1° Esta Lei torna obrigatoria a publicagao do curriculo de todos os ocupantes de
cargos comissionados vinculados ao Poder Executivo do Municipio de Itapeval/SP.

Paragrafo unico. A publicagdo de que trata o caput deste artigo sera realizada na
pagina oficial da Prefeitura de Itapeva/SP na internet.

Art. 2°. A publicacéo do curriculo de que trata o art. 1° desta Lei no site oficial da
Prefeitura deve conter obrigatoriamente as seguintes informagées:

| - Nome completo, conforme nomeacao;

Il - Nivel de escolaridade;

[ll - Experiéncia profissional;

I\ - Informacgdes basicas de profissionalizagao.

Art. 4° As despesas decorrentes da execugao do disposto nesta Lei correrdo por conta
das dotagbes orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 5°. Esta Lei entra em vigor 15 (quinze) dias apés a data de sua publicagéo.
Palacio Vereador Euclides Modenezn 29 d‘ﬁ@ho de 2022.
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Referéncia: Projeto de lei n°® 154/2022 - Ementa: "Dispde sobre a publicagdo do curriculo
de todos os ocupantes de cargos comissionados vinculados ao Poder Executivo do
Municipio de Itapeva.”

Autoria: ver. Débora Marcondes

Parecer n° 160/2022

Excelentissimo Senhor Presidente,

Trata-se de Projeto de Lei apresentado pela vereadora pretendendo tornar
obrigatéria a publicacdo do curriculo de todos os ocupantes de cargos comissionados

vinculados ao Poder Executivo do Municipio de Itapeva.

Ao todo o projeto conta com cinco artigos e ndo possui anexos.

Protocolado na Secretaria desta Edilidade, o Projeto de Lei n° 154/22 foi lido
em plenario na 472 Sessdo Ordinaria realizada em 01/08/2022 e submetido a analise deste
Departamento a fim de orientar os membros da Comissao de Legislagdo, Justica, Redacao

e Legislacdo Participativa para apreciagdo dos aspectos constitucionais e legais.

Nesse sentido, compete salientar que a emissdo de parecer por este
Departamento Juridico ndo substitui o parecer das Comissdes especializadas, porquanto
estas sdo compostas pelos representantes eleitos e constituem-se em manifestacao
efetivamente legitima do parlamento, motivo pelo qual a opinido juridica ora exarada ndo
possui forca vinculante, podendo seus fundamentos serem utilizados ou ndo pelos

membros desta Casa.

E o breve relato.

www.camaraitapeva.sp.gov.br
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1. ADEQUAGAO DA TECNICA LEGISLATIVA, COMPETENCIA MUNICIPAL EM RAZAO DA

MATERIA E INICIATIVA LEGISLATIVA

O projeto de lei n° 154/22 apresenta adequada técnica legislativa, posto que
atender ao que preconizam os artigos 3° e 7° da Lei Complementar n°® 95/98, que “Dispde
sobre a elaboragao, a redagdo, a alteragdo e a consolidagdo das leis, conforme determina
o paragrafo Unico do art. 59 da Constituicdo Federal, e estabelece normas para a

consolidacdo dos atos normativos que menciona”.

Também nao se vislumbra irregularidades quanto a competéncia em razéo da
matéria em razdo da autonomia legislativa conferida pelos incisos | e Il do artigo 30 da
Constituicdo Federal', que possibilita que os Municipios definam regras especificas acerca
da transparéncia e a divulgacdo de dados inerentes aos servicos publicos, nos termos do

artigo 45 da Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011 — Lei de Acesso a Informagdes?.

Dessa forma, ao dispor em ambito municipal sobre instrumento de viabilizacdo
do acesso a informacdo, nada mais faz o Municipio do que “exercer sua competéncia
constitucional para suplementar as legislagdes federal e estadual existentes sobre o tema,

no sentido de adequa-las a realidade local”3.

Quanto a iniciativa ndo se constata no projeto qualquer vicio, na medida em
gue o tema ndo se amolda aqueles constantes do rol do artigo 40 da Lei Organica,
tampouco nos artigos 24, § 2°, 47, incisos XVII e XVIII, 166 e 174 da Constituicao Estadual,
bem como artigo 61, § 1° da Constituicdo Federal, ndo se inserindo no rol taxativo de
matérias privativas do Executivo, sendo possivel a sua propositura por membro do Poder

Legislativo.

T Art. 30. Compete aos Municipios: | - legislar sobre assuntos de interesse local; Il - suplementar a legislagdo federal e a estadual
no que couber;

2 Art. 45, Cabe aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, em legislagdo prépria, obedecidas as normas gerais

estabelecidas nesta Lei, definir regras especificas, especialmente quanto ao disposto no art. 9° e na Segédo Il do Capitulo lil.

3 ADI n® 2211204.04.2015.8.26.0000; Rel. Des. Marcio Bartoli.

www.camaraitapeva.sp.gov.br
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2. QUANTO AO CONTEUDO MATERIAL

Conforme sobredito, o projeto de lei em aprego torna obrigatdria a publicacdo

na pagina oficial da Prefeitura do curriculo de todos os ocupantes de cargos

comissionados vinculados ao Poder Executivo do Municipio de Itapeva (art.1°)

No ambito do Municipio de Itapeva, os cargos em comissdo sdo previstos na
Lei Orgénica e na Lei n° 1.777/2002 que "DISPOE sobre o Regime Juri-dico dos

Funcionarios Pdblicos do Municipio de Itapeva - SP. (Estatuto do Funcionario)":

Lei Organica Municipal

Art. 105 - Os cargos publicos serdo criados por Lei, que fixara sua
denominagdo, padrdo de vencimentos, condi¢des de provimento e indicara os
recursos pelos quais serdo pagos seus ocupantes.

§ 1° - Para fins de preservacdo da probidade pulblica e moralidade
administrativa, é vedada no dmbito dos 6rgdos do Poder Executivo, do Poder
Legislativo e Autarquias do Municipio de ltapeva, a admissdo e nomeacdo,
para cargo, fun¢do ou emprego publico, de pessoas que incidam nas
hipéteses de inelegibilidade, previstas na legislagdo federal.

§ 2° - Os servidores ocupantes de cargos em comissdo, fungdo de confianga e
os empregados publicos deverdo comprovar, por ocasido da nomeacdo ou
admissédo, que estdo em condi¢Bes de exercicio do cargo, fungdo ou emprego
publico, nos termos do §1°, bem como ratificar esta condicio, anualmente, até
31 de janeiro de cada ano.

Estatuto do Funcionario

ARTIGO 2° - Para efeitos desta lei considera - se:

V - CARGOS DE CONFIANCA - Sdo aqueles de livre nomeagdo e exoneragdo
pelo chefe do executivo, com denominagdo, nimero, nivel hierarquico e
remuneracao fixada em lei e que serdo de 02 (dois) tipos:

a) CARGOS EM COMISSAO - De livre nomeacio e exoneracgdo pelo chefe do
Executivo;

b) FUNCOES GRATIFICADAS - Para as quais o chefe do Executivo pode nomear
Funcionarios PUblicos Municipais, respeitadas as qualificagdes necessarias.

Ocorre que, de acordo com o artigo 2° do Projeto de Lei analisado, a publicacao

do curriculo do ocupante do cargo deve conter obrigatoriamente as seguintes

informagdes: nome completo, conforme nomeacéo; nivel de escolaridade; experiéncia

profissional; informagdes basicas de profissionalizagao.

www.camaraitapeva.sp.gov.br
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Entende-se, com isso, que o projeto busca ndo apenas identificar o ocupante e
verificar seu nivel de escolaridade, mas também distinguir suas experiéncias profissionais.
A publicidade do curriculo, neste caso, determina que sejam expostas particularidades dos

nomeados que ndo se configuram como requisitos legais para sua nomeagao.

Compreensivel que o projeto tenha por escopo garantir efetividade ao direito
de acesso a informacgao e aos principios da publicidade e transparéncia dos atos do Poder

Publico?.

Contudo, projetos deste teor contrapdem importantes direitos constitucionais
que devem ser sopesados, posto que se de um lado ha para a coletividade o direito de
acesso a informacdo e a publicidade dos atos administrativos, doutro lado ha o direito do

cidaddo a preservagdo de sua intimidade e privacidade.

O principio constitucional da publicidade, mais do que um meio de legitimar a
atuagdo estatal e possibilitar o controle dos seus atos pela sociedade, constitui mecanismo
apto a concretizagdo do direito fundamental ao acesso a informacdo. Nesse contexto, os
incisos | e Il do art. 3° da Lei n°® 12.527/11° (LAl - Lei de Acesso a Informac&o) asseveram
que seus procedimentos devem assegurar este direito fundamental com a divulgacéo de
informacdes de interesse publico, independentemente de solicitagdes, tendo a publicidade

como preceito geral e o sigilo como excecdo.

A vista disso, é oportuna a transcricdo do teor do art. 8° da LAI:

4 XXXl - todos tém direito a receber dos érgdos publicos informagdes de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou
geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a
seguranga da sociedade e do Estado;

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
(..)§ 3° A lei disciplinara as formas de participa¢do do usudrio na administragdo publica direta e indireta, regulando especialmente:
(..) Il - 0 acesso dos usudrios a registros administrativos e a informag&es sobre atos de governo, observado o disposto no art. 5°,
X e XXXII;

5 "Art. 3°, Os procedimentos previstos nesta Lei destinam- se a assegurar o direito fundamental de acesso a informagao e devem
ser executados em conformidade com os principios basicos da administragdo publica e com as seguintes diretrizes: | -
Observancia da publicidade como preceito geral e do sigilo como excegéo; |I- divulgagdo de informagdes de interesse publico,
independentemente de solicitagdes;

Www.camaraitapeva.sp.gov.br
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"Art. 8. E dever dos o6rgdos e entidades publicas promover,
independentemente de requerimentos, a divulgagdo em local de facil acesso,
no ambito de suas competéncias, de informacdes de interesse coletivo ou
geral por eles produzidas ou custodiadas.

§ 1°. Na divulgacgdo das informagdes a que se refere o caput, deverdo constar,
no minimo:

| - registro das competéncias e estrutura organizacional, enderecos e telefones
das respectivas unidades e horarios de atendimento ao publico;

Il - registros de quaisquer repasses ou transferéncias de recursos financeiros;
It - registros das despesas;

IV - informagbes concernentes a procedimentos licitatorios, inclusive os
respectivos editais e resultados, bem como a todos os contratos celebrados;
V - dados gerais para o acompanhamento de programas, agdes, projetos e
obras de 6rgédos e entidades; e

VI - respostas a perguntas mais frequentes da sociedade.

§ 2°. Para cumprimento do disposto no caput, os 6rgéos e entidades publicas
deverdo utilizar todos os meios e instrumentos legitimos de que dispuserem,
sendo obrigatéria a divulgacio em sitios oficiais da rede mundial de
computadores (internet).

Denota-se, portanto, que ja existe na legislacdo a obrigatoriedade de
divulgacdo dos dados de interesse publico, que no presente caso, jd ocorre com a
divulgacédo no diario oficial eletrénico quando da nomeacao, contendo o nome completo

e 0 cargo para o qual o ocupante estd sendo nomeado.

Todavia, a aplicagdo dos dispositivos da Lei de Acesso a Informacao deve ser
harmonizada com as demais previsdes legais justamente em decorréncia da necessidade

de preservagao da intimidade e privacidade previsto na Constituicdo.

Tanto assim que nenhum dos incisos supracitados dispde sobre informacées
pessoais, e isso ocorre precisamente para garantir direitos pessoais que, além de elencados
pela Constituicdo Federal sdo também tutelados pela Lei n° 13.709/18, que foi alterada
pela Lei 13.853/19 - Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais (LGPD).

A Lei Geral de Protec@o de Dados Pessoais, aplica-se ndo sé as pessoas naturais

e juridicas de direito privado, como também as de direito publico.

WwWw.camaraitapeva.sp.gov.br
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E, ainda que haja algumas flexibiliza¢des, o poder publico deve adequar-se e
cumprir as obrigaces impostas pela LGPD, especialmente as previstas no Capitulo 1V, que

traz todo um regramento para que o Poder Publico possa tratar dados pessoais®.

E, dada a desproporca@o entre capacidade de tratamento e controle que um

cidaddo possui em relagdo ao Estado, é que o artigo 7° prevé que:

Art. 7° O tratamento de dados pessoais somente podera ser realizado nas
seguintes hipé6teses:

Il - pela administracao piblica, para o tratamento e uso compartilhado

de dados necessarios a execucio de politicas publicas previstas em leis e

regulamentos ou respaldadas em contratos, convénios ou instrumentos

congéneres, observadas as disposi¢des do Capitulo IV desta Lei;

Portanto, a administragdo publica podera tratar dados pessoais dos cidadaos
para fins de implementar politicas publicas’ e programas governamentais tais como
“Auxilio Brasil”; “Minha casa, minha vida"; controle de populacdo em areas de risco; politica

de erradicacdo do trabalho infantil, etc.

E, como ato administrativo que é, deve atender ainda aos demais principios

constitucionais e administrativistas, além de atender aos ditames da LGPD:;

"Art. 23. O tratamento de dados pessoais pelas pessoas juridicas de direito

publico referidas no paragrafo Unico do art. 1° da Lei n® 12.527, de 18 de
novembro de 2011 (Lei de Acesso a informacdo), devera ser realizado para

o_atendimento de sua finalidade piblica, na persecucio do interesse

publico, com o objetivo de executar as competéncias legais ou cumprir

as atribuices legais do servigo publico, desde que: (...)"

& Art. 5°, inciso | - informagdo relacionada a pessoa natural identificada ou identificavel”.

7 “conjuntos de programas, a¢ées e atividades desenvolvidas pelo Estado que visam assegurar determinado direito de cidadania,
de forma difusa ou para determinado seguimento social, cultural, étnico ou econdmico. As politicas publicas correspondem a
direitos assegurados constitucionalmente ou que se afirmam gragas ao reconhecimento por parte da sociedade e/ou pelos
poderes publicos enquanto novos direitos das pessoas, comunidades, coisas ou outros bens materiais ou imateriais.”
(http://www.rumoaesfcex.com.br/administracao/2014/11/17/politicas-publicas)

www.camaraitapeva.sp.gov.br
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Assim, o tratamento dos dados® pessoais pelo Poder Publico sé pode se dar
com o consentimento® do servidor e na hipdtese deste ser necessario a execucio de
politicas pUblicas previstas em leis e regulamentos ou respaldadas em contratos, convénios
ou instrumentos congéneres, para o atendimento de sua finalidade publica, na persecucéo
do interesse publico, com o objetivo de executar as competéncias legais ou cumprir as

atribui¢des legais do servigo publico.

E, no caso em aprego, temos que o preenchimento dos cargos em comissao
leva em consideracao a fidlcia existente entre o nomeante e o nomeado, podendo este
ser qualquer cidaddo, bastando que este preencha o requisito de escolaridade para o cargo
a ser preenchido, bem como néao incida nas hipoteses de inelegibilidade, previstas na

legislagéo federal®, a teor do que dispde a Lei Orgéanica Municipal.

Desta forma, o projeto de lei que pretende tornar obrigatéria a publicagido
do curriculo dos ocupantes de cargos comissionados vinculados ao Poder Executivo
excede a previsio legal porque extrapola os requisitos exigidos para o
preenchimento do cargo e expde dados pessoais dos servidores que ndo sio
necessarios a execucdo de politicas publicas, nem para o atendimento de finalidade
publica ou na persecugdo do interesse ptblico (tendo em vista que na legislacio
municipal o curriculo ndo é exigido como requisito para ocupacio do cargo, menos
ainda a experiéncia profissional ou informagées basicas de profissionalizacio),
afrontando os ditames da Lei Geral Protecdo de Dados e o artigo 5°, inciso X da

Constituicao Federal.

® Tratamento de dados: toda operac3o realizada com dados pessoais, como as que se referem a coleta, producio, recepcio,
classificacdo, utilizagdo, acesso, reprodugdo, transmissdo, distribuicdo, processamento, arquivamento, armazenamento,
eliminagao, avaliagdo ou controle da informagdo, modificagdo, comunicagao, transferéncia, difusdo ou extragio;

° Consentimento: manifestagdo livre, informada e inequivoca pela qual o titular concorda com o tratamento de seus dados
pessoais para uma finalidade determinada;

19 LOM - Art. 105 - Os cargos publicos serdo criados por Lei, que fixara sua denominacdo, padrio de vencimentos, condi¢bes de
provimento e indicara os recursos pelos quais serdo pagos seus ocupantes.

§ 1° - Para fins de preservagdo da probidade puiblica e moralidade administrativa, é vedada no dmbito dos érgdos do Poder
Executivo, do Poder Legislativo e Autarquias do Municipio de Itapeva, a admissdo e nomeagao, para cargo, fungdo ou emprego
publico, de pessoas que incidam nas hipéteses de inelegibilidade, previstas na legislagdo federal.

§ 2° - Os servidores ocupantes de cargos em comissdo, fungdo de confianga e os empregados publicos deverdo comprovar, por
ocasido da nomeagdo ou admissdo, que estdo em condicdes de exercicio do cargo, fungdo ou emprego publico, nos termos do
§1°, bem como ratificar esta condigdo, anualmente, até 31 de janeiro de cada ano.

www.camaraitapeva.sp.gov.br
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Nesse sentido sao as recentes decisdes do Tribunal de Justica de Sdo Paulo,

assim ementadas:

Ementa: Agdo Direta de Inconstitucionalidade. Prefeito do Municipio de
Martinopolis que questiona a Lei Municipal n°® 3.186, de 07 de maio de 2021,
que "Torna publica a lista de vacinagio contra COVID-19, no Municipio de
Martinépolis, e d& outras providéncias". Vicio de iniciativa inexistente,
tratando-se de iniciativa legislativa comum. Ocorréncia de violacdo a
intimidade e privacidade, ao prever lista com nome completo dos vacinados,
afrontando o disposto no art. 5°, X, da CF. Ofensa ao principio da separac¢do
de poderes e de 'reserva da administra¢do' ao prever a atualizagdo semanal
da referida lista. Matéria que se insere no ambito da chamada "reserva de
Administragdo" no tocante a previsdo de atualizagdo semanal. Violagdo ao art.
5°, X, da Constituicdo Federal, e aos arts. 5°, 47, XIV, e 144 da Constituigdo
Estadual. Inconstitucionalidade do art. 2° da referida norma. Acdo direta de
inconstitucionalidade julgada procedente em parte. (ADI 2152269-
58.2021.8.26.0000; Relator(a): Fabio Gouvéa; Comarca: Sdo Paulo; Orgéo
julgador: Orgéo Especial; Data do julgamento: 15/06/2022 ; Data de
publicagdo: 20/06/2022)

Ementa: PARAMETRO DE CONSTITUCIONALIDADE Incompatibilidade entre a
norma impugnada e dispositivos da Lei Federal n® 13.709/18 - Lei Geral de
Protecdo de Dados Pessoais. Inadmissibilidade. Aplicagdo dos artigos 125, §
2°,da CF, e 74, VI, da CE. Precedentes. Nao conheco da agdo quanto a LGPD.
AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE  Lei Municipal n® 2.281, de
31.05.21, do Municipio de Itaju, que dispde sobre a transparéncia e a
divulgacdo da lista de vacinados no Plano Municipal de Vacinagdo contra o
Covid-19. Violagdo a intimidade. Recentes decisdes deste Eg. Orgdo Especial
em casos idénticos, reconhecendo ofensa a intimidade dos municipes, em
afronta ao art. 5°, X da CF. Presenca de vicio quanto aos incisos | e VI, do §1°,
do art. 1°, da Lei Municipal n® 2.281/21. Organizagdo administrativa. Cabe ao
Executivo a gestdo administrativa. Desrespeito aos principios constitucionais
da 'reserva de administracdo' e da separagdo dos poderes. Previsdo de
atualizagdo diaria (art. 2°) invade inequivocamente, seara privativa do
Executivo. Afronta a preceitos constitucionais (arts. 5% 47, inciso X1V, e 144 da
Constituicdo Estadual). Agdo procedente, em parte, na parte conhecida. (ADI
2125711-49.2021.8.26.0000; Relator(a): Evaristo dos Santos; Comarca: Sdo
Paulo; Orgéo julgador: Orgdo Especial; Data do julgamento: 09/03/2022; Data
de publicagdo: 31/03/2022)

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI N° 3.699, DE 13
DE ABRIL DE 2021, DO MUNICIPIO DE ITAPOLIS/SP, QUE 'TORNA PUBLICA A
LISTA DE VACINAGAO CONTRA COVID-19 NO MUNICIPIO DE ITAPOLIS' - LEI
DE INICIATIVA PARLAMENTAR — CONFORMIDADE AOS ARTIGOS. 5°, 24, §2°,
47, INCISOS |, 1I, XIV E XIX, ALINEA 'A', DA CONSTITUIGAO DO ESTADO DE

www.camaraitapeva.sp.gov.br
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SAO PAULO - VICIO DE INICIATIVA NAO CARACTERIZADO, POIS A NORMA
IMPUGNADA NAO VERSA SOBRE A ESTRUTURA OU ORGANIZACAO DE
ORGAOS DO EXECUTIVO OU REGIME JURIDICO DOS SERVIDORES PUBLICOS
— TESE FIXADA EM REPERCUSSAO GERAL NO AMBITO DO C. STF - TEMA NO
917 - ARE. 878.911/RJ - TEMA RELACIONADO A PUBLICIDADE DOS ATOS DA
ADMINISTRACAO PUBLICA, NO CONTEXTO DA PANDEMIA 'COVID-19' -
ORIENTACAO JURISPRUDENCIAL DO C. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL E
DESTE C. ORGAO ESPECIAL — RESSALVA EM RELACAO A NORMA DO ARTIGO
3°, QUE IMPOE OBRIGACAO AO EXECUTIVO QUANTO A PERIODICIDADE DE
ATUALIZACAO DA LISTA - DIREITO A PRIVACIDADE (ARTIGO 5°, INCISO X, DA
CR) QUE DEVE SER RESPEITADO - INVIAVEL DIVULGACAO DO NOME
COMPLETO DOS MUNICIPES VACINADOS — PRETENSAO PROCEDENTE EM
PARTE. (ADI 2085886-98.2021.8.26.0000; Relator(a): Francisco Casconi;
Comarca: Sdo Paulo; Orgdo julgador: Orgdo Especial; Data do julgamento:
02/02/2022; Data de publicagdo: 21/02/2022)

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei Municipal n° 6.954,
de 14 de junho de 2021, do Municipio de Sertdozinho, de iniciativa
parlamentar, dispondo sobre a publicacdo, no portal eletronico oficial da
Prefeitura, das listas de pacientes que aguardam por consultas, exames,
internacBes e outros procedimentos nos estabelecimentos da rede publica
municipal, incluindo-se instituigdes conveniadas ou qualquer estabelecimento
financiado total ou parcialmente pelo dinheiro publico. Vicio de iniciativa —
inocorréncia. Tema n° 917 do STF. Desrespeito aos principios da “reserva da
administracdo" e da separacdo de poderes. Afronta a Lei Geral de Protecdo de
Dados ndo configurada (art. 7°, lll e VI da Lei Federal n°® 13.709/2018).
Preceitos trazidos pelos arts. 4° e 5° da aludida norma invadem a seara
privativa do Executivo; preceito do art. 2° do aludido normativo fere o direito
a privacidade — Afronta a Constituicdo Estadual (arts. 5°, 47, XIV, 117 e 114 da
CE). Precedentes. Agdo parcialmente procedente. (ADI 2174601-
19.2021.8.26.0000; Relator(a): Fabio Gouvéa; Comarca: Sdo Paulo; Orgdo
julgador: Orgdo Especial; Data do julgamento: 23/03/2022; Data de
publicagdo: 28/03/2022)

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei Municipal n°
6.099/2021, de Valinhos — Vicio de iniciativa ndo reconhecido — Invasdo em
matéria reservada a Administracdo Publica Municipal - Principio constitucional
da separacdo dos poderes — Artigos 5°, caput, 47, inciso XIV, e 144 da
Constituicdo do Estado de Sdo Paulo - Inconstitucionalidade material
reconhecida — Dispositivo legal que torna publica lista de vacinados contra a
Covid-19 - Desrespeito ao artigo 5°, inciso X, da Constituicdo Federal -
Protecdo constitucional a intimidade e a privacidade - Inconstitucionalidade
caracterizada — Declaragdo de voto em parte divergente — Procedéncia em
parte do pedido veiculado na acio direta de inconstitucionalidade. (ADI
2201567-19.2021.8.26.0000; Relator(a): Fernando Torres Garcia; Comarca: Sdo
Paulo; Orgdo julgador: Orgéo Especial; Data do julgamento: 23/02/2022; Data
de publicagdo: 23/03/2022)

www.camaraitapeva.sp.gov.br
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Das decisGes acima, extrai-se excerto naquilo que lhe é pertinente, do voto do

Des. Torres de Carvalho:

“No entanto, assiste razdo ao Prefeito ao dizer que a divulgagdo do" nome
completo” (art. 2°, I) dos vacinados no site da Prefeitura viola a privacidade e
intimidade das pessoas nela constantes.” “A Constituicdo Federal de 1988, no
inciso X do art. 5°, dispde que "sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a
honra e a imagem das pessoas, assegurado o direito a indenizagdo pelo dano
material ou moral decorrente de sua violagao". Por sua vez, a LF n® 13.709/18,
que disp6e sobre o tratamento de dados pessoais, visando a protecio dos
direitos fundamentais de liberdade e de privacidade e o livre
desenvolvimento da personalidade da pessoa natural (art. 1°, caput),
enumera as estritas hip6teses em que o tratamento de dados pessoais é
permitido (art. 7°), dentre elas: (i) quando ha o consentimento do titular;
e (ii) pela administragdo publica, para uso compartilhado de dados
necessarios a execucao de politicas publicas. E, a partir de uma
intepretagao sistematica, é possivel concluir que o tratamento de dados
pessoais fora dessas hipéteses, ha uma possivel violagdo da privacidade
das pessoas.” “Nao se trata de utilizar a Lei Geral de Protecdo de Dados,
norma infraconstitucional, como pardmetro para realizagdo do controle
de constitucionalidade, o que ndo é possivel; e sim utilizd-la como
paréametro para aferir se a divulgagdo do nome do completo das pessoas
vacinadas em lista a ser publicada no sitio oficial da Prefeitura Municipal
de Nova Odessa afronta o direito fundamental a privacidade previsto no
inciso X do art. 5°da CF, cuja violacdao é suficiente, por si s6, para o

reconhecimento da inconstitucionalidade da norma em conflito.”

Deste modo, a divulgacdo do nome do ocupante do cargo e seu curriculo,
como dispde o art. 2° do Projeto de Lei ofende o direito a privacidade (art. 5°, X da
CF), considerando que essa exposicdo, a luz do disposto na norma, inclusive

prescinde de autorizagdo do nomeado.

www.camaraitapeva.sp.gov.br
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Vale destacar que tal como se apresenta, o projeto inclusive poderé
desestimular o aceite para ocupagao do cargo, por questdes intimas, politicas ou mesmo

receio de utilizacdo indevida de dados por terceiros.

Deste modo é importante lembrar que mesmo no exercicio de suas atividades
precipuas e no tangenciamento de seus principios, o Poder Publico ndo esta desincumbido
de respeitar os demais principios constitucionais, podendo o ato ser considerado nulo se

excessivo.

Sobre o tema, oportuna, pois, a observacdo de Nelson Nery Jr. e Georges
Abboud:

“A intimidade tem status de direito fundamental em nosso ordenamento
constitucional, tanto assim é que a prépria publicidade dos atos pode ser
mitigada para assegurar a intimidade das pessoas (CF 5.° LX) " (in Direito
Constitucional Brasileiro, Sdo Paulo: Editora Revista dos tribunais, 2017,
p-296)

Destarte, ndo se aplicam ao caso os exemplos dos julgamentos do STF trazidos
na mensagem, ante a discrepancia entre o teor deste projeto (que obriga s publicacdo de
informacdes pessoais) e aqueles em que o Tribunal declarou constitucional lei de iniciativa

parlamentar que determinou a obrigatoriedade de divulgagéo:

e dos processos de solicitagdo de corte de arvores [RE 837.862, rel. min.
Dias Toffoli];

e relativas a licencas de funcionamento de imoveis expedidas [RE 854.

430, rel. min. Carmem Lucia];
e dados relativos a contratos de obras publicas. [RE 2.444, rel. min. Dias
Toffoli]; e

e colocacdo de placas informativas em obras publicas. [RE 795.804, rel.
min. Gilmar Mendes].

www.camaraitapeva.sp.gov.br
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3. CONCLUSAO

Ante todo o acima exposto, opina-se para o projeto em questdo receber
parecer desfavoravel da Comissdo de Legislagdao, Justica, Redacdo e Legislacao

Participativa, cabendo aos nobres vereadores a discussao politica sobre o tema.

Itapeva/SP, 09 de agosto de 2022.

DANIELLE DE CASSIA . Assinado de forma digital por

', DANIELLE DE CASSIA LIMA BUENO
LIMA BUENO BRANCO DE‘]BRANCO DE ALMEIDA

ALMEIDA ~/ Dados: 2022.08.09 11:33:31 -03'00'

Danielle de C.L.B. Branco de Almeida
Procuradora Juridica
OAB/SP 244124

www.camaraitapeva.sp.gov.br
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Camara Municipal de Itapeva
Palacio Vereador Euclides Modenezi
Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - Sdo Paulo - 18406-380
Secretaria Administrativa

PARECER COMISSAO LEGISLACAO, JUSTICA, REDAGCAO E LEGISLACAO
PARTICIPATIVA
N° 00150/2022

Propositura: PROJETO DE LEI N° 154/2022
Ementa: DISPOE SOBRE A PUBLICACAO DO CURRICULO DE TODOS 0OS

OCUPANTES DE CARGOS COMISSIONADOS VINCULADOS AO PODER

EXECUTIVO DO MUNICIPIO DE ITAPEVA
Autor: Débora Marcondes Silva Ferraresi
Relator: Ronaldo Pinheiro

PARECER

1. Vistos;
2. Nada temos a opor quanto ao prosseguimento da propositura em questao;

3. Encaminhe-se ao Plenario para apreciacao.

Palacio Vereador Euclides Modenezi, Sala de Reunides, 16 de agosto de 2022.
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voto contrario vencido
MARIO AUGUSTO DE SOUZA NISHIYAMA

PRESIDENTE
) AUSENTE
RONALDO PINHEIRO DA SILVA CELIO CESAR ROSA ENGUE
VICE-PRESIDENTE MEMBRO
AUSENTE AUSENTE
DEBORA MARCONDES SILVA FERRARESI LAERCIO LOPES
MEMBRO

MEMBRO

Zo«g ' @, '4"2/_‘ > ‘/L,/:/
PAULO ROBERTO TARZA DOS SANTOS
SUPLENTE /

(15) 3524-9200 - www.itapeva.sp.leg.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.bu
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Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - Sdo Paulo - 18406-380

Secretaria Administrativa

AUTOGRAFO 124/2022
PROJETO DE LEI 0154/2022

Disp6e sobre a publicacao do curriculo de todos
os ocupantes de cargos comissionados
vinculados ao Poder Executivo do Municipio de
ltapeva.

Art. 11° Esta Lei torna obrigatéria a publicacéo do curriculo de todos os ocupantes de
cargos comissionados vinculados ao Poder Executivo do Municipio de ltapeva/SP.

Paragrafo unico. A publicacado de que trata o caput deste artigo sera realizada na
pagina oficial da Prefeitura de ltapeva/SP na internet.

Art. 2° A publicacao do curriculo de que trata o art. 1° desta Lei no site oficial da
Prefeitura deve conter obrigatoriamente as seguintes informagodes:

| -- Nome completo, conforme nomeacgéo;

Il — Nivel de escolaridade;

Ill — Experiéncia profissional;

IV — Informacgdes basicas de profissionalizagao.

Art. 3° As despesas decorrentes da execugao do disposto nesta Lei correrao por conta
das dotacdes orgcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 4° Esta Lei entra em\gor 15 (quinze) dias apés a data de sua publicagdo.

Palacio Ver. Euclides Modenezi, 23 de agosto de 2022.

OBERTO COMERON
ESIDENTE
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OFiCIO 363/2022

Itapeva, 23 de agosto de 2022.

Prezado Senhor:

Sirvo-me do presente para encaminhar a Vossa Senhoria os autégrafos aprovados na 532
Sesséo Ordinaria desta Casa de Leis.

Autografo Projf: o8 Autor Ementa
- 1 Institui o programa de incentivo &
121/2022 13972022 Ronaldo Pinheiro | implantagdo de hortas comunitarias no
municipio de ltapeva.
B y 22/262—2 F— Débora Insfcitui as plataformas digitais para os
Marcondes taxistas.
P i Dispée sobre a divulgagdo no site da
123/2022 153/2022 Débora plf’efeitura municipal de ltapeva dos 'da'dos
Marcondes basicos de todas as obras publicas
municipais em andamento.
I | Dispée sobre a publicagdo do curriculo de
12412022 1 54/202 9 Débora todo‘s . 0s ocu.pantes de cargos
i, Marcondes comissionados  vinculados ao  poder
. executivo do municipio de ltapeva.
B | Regulamenta o cancelamento de multa de
12512022 | 15872028 \y\Laercio fopeg | 220@ a2l na widads e |lmpeva, pam
) E fgk\% pacientes da area hospitalar, AME, UPA e
: ’ PSF e da outras providéncias.

Atenciosamente,

llmo. Senhor

Mario Sérgio Tassinari

DD. Prefeito\

Prefeitura Municipal

A e

\

B

, |
Sem outro particular pajgb <g mormento, subscrevo-me, renovando protestos de elevada
\

ROBERTO COMERON
PRESIDENTE

(15) 3524-9200 - www.itapeva.sp.leg.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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Secretaria Administrativa

CERTIDAO DE PROCESSO LEGISLATIVO

ROGERIO APARECIDO DE ALMEIDA, Oficial
Administrativo da Camara Municipal de ltapeva,
Estado de Sao Paulo, no uso de suas
atribuicdes,

CERTIFICA, para os devidos fins, que o Projeto de Lei n°® 154/2022, que “DISPOE
SOBRE A PUBLICACAO DO CURRICULO DE TODOS 0OS OCUPANTES DE
CARGOS COMISSIONADOS VINCULADOS AO PODER EXECUTIVO DO
MUNICIPIO DE ITAPEVA’, foi aprovado em 12 votagdo na 522 Sess&o Ordinaria,
realizada no dia 18 de agosto de 2022, e, em 22 votagao na 53? Sessao Ordinaria,
realizada no dia 22 de agosto de 2022.

Por ser verdade, firma a presente.

Palacio Vereador Euclides Modenezi, 2 de setembro de 2022.

T \

\

ROGERIO APARECIDO DE ALMEIDA
Oficial Administrativo

(15) 3524-9200 - www.itapeva.sp.leg.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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Terca-feira, 27 de setembro de 2022

correfponde'\te conforme disposto no Artigo 49, paragrafo
Unico da Lei 2651/2007.

ERRATA
PORTARIA IPMI N.2 574, DE 26 DE SETEMBRO DE
2022

ONDE SE-LE:

{..)tudo em conformidade com
administrativo IPMI n.2 0139/2022.

LEIA-SE:

{...)tudo em conformidade com
administrativo IPMI n.2 0021/2022.

Publicado parcialmente, por haver saido com
incorrecao na edicao n.2 2020 de 26 de setembro de 2022,
na (s) pagina (s)11 do Diario Oficial Eletrénico do Municipio
de ltapeva.

0 processo

0 processo

PODER LEGISLATIVO
lLEI 4. 749 DE 26 DE SETEMBRO DE 2022

Institui as plataformas digitais
para os taxistas.

JOSE ROBERTO COMERON,

Presidente da Camara Municipal de Itapeva, Estado de
Sao Paulo, de acordo com o Art. 47, § 62 da LOM,
Promulga a seguinte Lei:

Art. 12 Fica instituido no &mbito no municipio de
ltapeva a possibilidade de os taxistas usarem taximetro
analdgico ou a plataforma digital.

Art. 29 As tarifas praticadas pelo aplicativo ou
plataforma digital, deverdo ser aquelas estabelecidas pelas
leis municipais existentes ou regulamentadas posterior por
decreto.

Art. 32 Esta lei entrard em vigor na data de sua
publicacdo, revogadas as disposi¢cdes em contrario.

) Palacio Ver. Euclides Modenezi, 26 de setembro de

2022.
JOSE ROBERTO COMERON
PRESIDENTE

LLEl 4.750, DE 26 DE SETEMBRO DE 2022

Dispde sobre a divulgacdo no site
da Prefeitura Municipal de Itapeva
dos dados bdsicos de todas as
obras publicas municipais em
andamento.

JOSE ROBERTO COMERON, Presidente da Céamara
Municipal de Itapeva, Estado de S2o Paulo, de acordo com o
Art. 47, § 62 da LOM, Promulga a seguinte Lei:

Art. 12Esta lei determinada a divulgacdo no site oficial
da Prefeitura de Itapeva/SP dos dados bésicos de todos os
projetos de construcgéo, reforma e demais obras publicas
rnunicipais que estejam em andamento no Municipio de
ltapeva.

Parédgrafo Unico. Para atender o disposto no caput
deverd ser criado um link especifico, em que seréo

Edicao n2 2021

-
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concentradas as informacoes referentes a todask’a?:g’r*g?‘m

em andamento.

\ \‘*E‘%_/
Art. 22 Os dados bésicos, a que se refere o Caput /’

art. 12, que devem ser obrigatoriamente divulgados no\srk& e

oficial da Prefeitura sdo os seguintes:

| - foto da obra:

Il - endereco do local da obra;

Il - finalidade da obra;

[V - ndimero do contrato e ano;

V - data de inicio e previséo do término;

VI - valor total da obra, com os respectivos aditivos,
quando houver;

VII - nome da empresa contratada e nimero do CNPJ;

VIIl - engenheiro responsavel pela obra e nimero do
seu registro junto aos 6rgdos de classe;

IX - estagio atual da obra.

Art. 32 Os dados basicos dos projetos que trata esta lei
serao publicados na internet assim que se der inicio a obra.

Art. 42 Esta Lei entrard em vigor na data da sua
publicacado, revogadas as disposicdes em contrario.

Palacio Ver. Euclides Modenezi, 26 de setembro de
2022.

JOSE ROBERTO COMERON
PRESIDENTE

LEl 4.751, DE 26 DE SETEMBRO DE 2022

Dispbe sobre a publicagdo do
curriculo de todos os ocupantes
de cargos comissionados
vinculados ao Poder Executivo do
Municipio de Itapeva.

JOSE ROBERTO COMERON, Presidente da Camara
Municipal de Itapeva, Estado de Sao Paulo, de acordo com o
Art. 47, § 6° da LOM, Promulga a seqguinte Lei:

Art. 12 Esta Lei torna obrigatéria a publicacdo do
curriculo de todos os ocupantes de cargos comissionados
vinculados ao Poder Executivo do Municipio de Itapeva/SP.

Paragrafo Unico.A publicacdo de que trata o caput
deste artigo serd realizada na pagina oficial da Prefeitura
de Itapeva/SP na internet.

Art. 22 A publicacdo do curriculo de que tratz o art. 12
desta Lei no site oficial da Prefeitura deve conter
obrigatoriamente as seguintes informagdes:

| - Nome completo, conforme nomeagao;

Il - Nivel de escolaridade;

[l - Experiéncia profissional;

- Informacdes bésicas de profissionalizagao.

Art. 32 As despesas decorrentes da execucao do
disposto nesta Lei correrao por conta das dotagdes
orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 42 Esta Lei entra em vigor 15 (quinze) dias apés a
data de sua publicacao.

Paldcio Ver. Euclides Modenezi, 26 de setembro de
2022.

JOSE ROBERTO COMERON
PRESIDENTE

LEl 4.752, DE 26 DE SETEMBRO DE 2022

Regulamenta o cancelamento de
multa de zona azul na cidade de
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