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Excelentissimos Senhores Presidentes das Comissdes Permanentes,
Excelentissimos Senhores Vereadores,

O presente projeto de lei tem como objetivo instituir a Campanha Permanentede Orientagéo,
Prevencio e Conscientizagdo da Depressdo, Transtorno de Ansiedade e Sindrome do Panico no
Municipio de Itapeva.

Dados da OMS (Organiza¢do Mundial da Saude) mostram que 5,8% dos brasileiros sofrem de
depressfo. Essa é a maior taxa da América Latina e a segunda maior dasAméricas, estando atrds
apenas dos Estados Unidos. Os numeros em relagdo a ansiedade também ndo sdo nada
animadores: 9,3% dos brasileiros (cerca de 19,4 milhdes) sofrem com oproblema. Isso faz com
que o Brasil ocupe o primeiro lugar da lista de paises mais ansiosos domundo.

De acordo com o Ministério da Satde, no Brasil sdo registrados cerca de 12mil suicidios todos
0s anos, terceira principal causa externa de mortes no pais. Cerca de 96,8%dos casos estavam
relacionados a transtornos mentais. Em primeiro lugar estd a depresséo.

Sendo assim, cresce a necessidade de discutirmos formas de conscientizagdopermanente da
populacdo sobre depressdo, ansiedade e sindrome do panico. Em virtude disso,a presente
proposi¢éo visa estabelecer normas gerais a serem seguidas em dmbito municipal, que poderéo
ser regulamentadas e concretizadas pelo Poder Executivo por meio de provisdes especiais,
conforme a conveniéncia e oportunidade da Administra¢do Publica.

No aspecto formal, o projeto encontra respaldo nos artigos 30, I, da Constituigdo Federal,
segundo o qual compete ao Municipio legislar sobre assunto de interesselocal, ndo havendo
iniciativa reservada para a matéria. H4 que se destacar, ademais, que ndo decorre nenhuma
inconstitucionalidade do fato de o projeto de lei dispor, em seu objeto, sobrea instituicdo de
normas gerais sobre a prevengdo e conscientizagdo da depressdo, transtorno deansiedade e
sindrome do panico no Municipio de Itapeva.

Isso porque, o Supremo Tribunal Federal pacificou o entendimento de que no tocante i reserva

d¢ iniciativa referente a organizacio administrativa, a reserva de leide iniciativa do Chefe

do Poder Executivo, prevista no art. 61, § 1°, Il, b, da Constituicio.,somente se aplica aos
Territérios federais (ADI 2.447, Rel. Min. Joaquim Barbosa, Tribunal Pleno, DJe
4.12.2009).

No mesmo sentido, ao analisar a Lei n® 2.067/2015, do Municipio de Conchal, que também

instituiu uma campanha municipal permanente, o E. Tribunal de Justicado Estado de Sdo Paulo

reconheceu a constitucionalidade da iniciativa parlamentar para disporsobre o tema, a saber:
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Agdo direta de inconstitucionalidade. Lei municipal de origem parlamentar que instityi
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Campanha permanente de orientacdo, conscientizacdo, combate e prevencdo da dengue nas
escolas doMunicipio de Conchal. Inconstitucionalidade. Inocorréncia. Inexisténcia de vicio de
iniciativa: o rol de iniciativas legislativas reservadas ao chefe do Poder Executivo é matéria
taxativamente disposta na Constitui¢do Estadual. Inexiste ofensa as iniciativas legislativas
reservadas ao Chefe do Executivo, ademais, em razdo da imposicdo de gastos a Administragdo.
Precedentes do STF. Ndo ocorréncia de ofensa a regra da separagdo dos poderes. Inexisténcia
de usurpagdo de quaisquer das competéncias administrativas reservadas ao Chefe do Poder
Executivo, previstas no artigo 47 da Constitui¢do do Estado de Sdo Paulo. Precedentes deste
Orgdo Especial. Improcedéncia da acdo. (Tribunal de Justi¢a do Estado de Sdo Paulo, Orgdio
Especial, ADIn°2056678-45.2016.8.26.0000, Rel. Des. Mdrcio Bartoli, j. 24 de agosto de 2016)

Nas palavras do Relator Desembargador Marcio Bartoli:

Limitando-se a norma atacada a (i) instituir campanha de cardter educativo a ser inserida no
programa curricular municipal (artigo 1°e (ii) definir principios, objetivos e diretrizes do

referido programa(artigo 2°), impossivel falar-se na excessiva concretude de suas disposicdes.

Por todo exposto, acredito e defendo que Itapeva e seus municipesmerecem que seja criada uma
campanha permanente de orientagfo, prevengdo e conscientizagio da depressio, transtorno de

ansiedade e sindrome do pénico.

Assim, despego-me solicitando o apoio dos nobres vereadores para aprovago da proposta.

Palécio vereador Euclides Modenezi, 14 de agosto de 2022.

. (,(f}"”(;f‘ y
RONAfﬂé\%ﬁZHEIRO

VEREADOR - PP
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Palicio Vereador Euclides Modenezi
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Secretaria Administrativa

PROJETO DE LEI 0178/2022
Autoria: Ronaldo Pinheiro

INSTITUI A CAMPANHA PERMANENTE DE
ORIENTACAO, PREVENCAO =
CONSCIENTIZACAO DA  DEPRESSAO,
TRANSTORNO DE ANSIEDADE E SINDROME

DO PANICO.
&)
A Camara Municipal de Itapeva,
Estado de Sdo Paulo, APROVA o
seguinte PROJETO DE LEI:
Art. 1°. Fica instituida a Campanha Permanente de Orientacdo, Prevengéo e
Conscientizagcao da Depressao, Transtorno de Ansiedade e Sindrome do Panico no
Municipio de Itapeva.
Art. 2°. Sao objetivos da Campanha Permanente de Orientacdo, Prevencéo e
Conscientizacéo da Depresséao, Transtorno de Ansiedade e Sindrome do Panico:
I - oferecer aos municipes informacgdes sobre a depresséao, o transtorno de ansiedade
-~ e a sindrome do panico, suas causas, sintomas, meios de prevengéo e tratamento;
- II-- incentivar a busca pelo diagnéstico e tratamento dos pacientes; Ill — combater o
preconceito;
{V — informar os meios de tratamento disponiveis na rede municipal de saude de
ltapeva;

Art. 3° O estabelecimento da forma e do conteudo da Campanha ficaréo a critéric dos
6rgaos municipais competentes e sera regulamentado pelo Poder Executivo no prazo
de 90 (noventa) dias.

Paragrafo tnico: O Poder Executivo Municipal podera constituir parcerias com a
iniciativa privada para desenvolver em conjunto as agbes e 0s servigos
correspondentes a Campanha Permanente de Orientagdo, Prevencdo e
Conscientizacao da Depressao, Transtorno de Ansiedade e Sindrome do Panico.

(15) 3524-9200 - www.itapeva.sp.leg.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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Palacio Vereador Euclides Modenezi s

Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - S4o Paulo - 18406-380
Secretaria Administrativa

Art. 4° As despesas decorrentes com a execucao da presente lei ocorreréo por conta
das dotagdes orcamentarias proprias, suplementadas, se necessario.

Art. 5° Esta lei entra em vigor apés decorridos noventa dias de sua publicagéo oficial.

Palacio Vereador Euclides Modenezi, 29 de agosto de 2022.

RONALDO PINHEIRO
VEREADOR - PP

(15) 3524-9200 - www.itapeva.sp.leg.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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Registro: 2016.0000625237
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de Inconstitucionalidade n° 2056578—
45.2016.8.26.0000, da Comarca de Sao Paule, em que ¢ autor PREFEITO DO MUNICIPIO
DE CONCHAL, é réu PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE CONCHAL.

ACORDAM, em Orgfio Especial do Tribunal de Justica de S3o Paulo, proferir a seguinte
decisiio: "POR MAIORIA DE VOTOS, JULGARAM A ACAO IMPROCEDENTE.
ACORDAO COM O EXMO. SR. DES. MARCIO BARTOLI. FARAO DECLARACAO DE
VOTO OS EXMOS. SRS. DES. XAVIER DE AQUINO E

BERETTA DA SILVEIRA.", de conformidade com o voto do Relator, que integra este
acdrdéo.

O julgamento teve a participagdo dos Desembargadores PAULO DIMAS MASCARETTI
(presidiu a sess@io de 17 de agosto de 2016), MOACIR PERES, FERREIRA RODRIGUES,
EVARISTO DOS SANTOS, FRANCISCO CASCONI,CARLOS BUENO, BORELLI
THOMAZ, SALLES ROSSI, RICARDO ANAFE, ALVARO  PASSOS, AMORIM
CANTUARIA, BERETTA DA SILVEIRA (com

declaragé@o) e SILVEIRA PAULILO julgando a agdo improcedente; E ADEMIR BENEDITO
(presidiu a sessdo de 24 de agosto de 2016), XAVIER DE AQUINO (com declaracéo),
ANTONIO CARLOS MALHEIROS, PERICLES PIZA, RENATOSARTORELLI, FERRAZ
DE ARRUDA, ARANTES THEODORO, TRISTAO RIBEIRO,JOAO NEGRINI FILHO,
SERGIO RUI e PEREIRA CALCAS julgando a ago

procedente.

Séo Paulo, 24 de agosto de 2016

MARCIO BARTOLI RELATOR DESIGNADO

Assinatura Eletronica

it ?

ste documento é copia do original, assinado digitalmente por MARCIO ORLANDC BARTOLI, liberado nos autos em 30/08/2016 as 14:26 .
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Acéo Direta de Inconstitucionalidade n°
2()56678-45.2016.8.26.0000

Sao Paulo

Raquerente: Prefeito do Municipio de Conchal Requerido: Presidente

da Camara Municipal deConchal 36.524

Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei municipal de origem parlamentar que institui
Campanha permanente de orientacdo, conscientizacio, combate e prevencio da dengue nas
escolas do Municipio de Conchal.

Inconstitucionalidade. Inocorréncia. Inexisténcia de vicio deiniciativa: o rol de iniciativas
legislativas reservadas ao chefe do Poder Executivo é matéria taxativamente disposta na
Constituicio Estadual. Tnexiste ofensa as iniciativas legislativas reservadas ao Chefe do
Executivo, ademais, emrazio da imposicao de gastos a Administracio. Precedentes do STF.

Niio ocorréncia de ofensa a regra da separacio dos poderes. Inexisténcia de usurpacdo de
quaisquer das competéncias administrativas reservadas ao Chefe do Poder Executivo, previstas
no artigo 47 da Constitui¢io do Estado de Sao Paulo. Precedentes deste Orgio Especial.
Improcedéncia da acio.

1. Trata-se de acao direta de
inconstitucionalidade ajuizada contra a Lei n® 2.067, de 15 de outubro
de 2015, do Municipio de Conchal, que “[ilnstitui campanha

permanente de orientagdo, conscientizagdo, combate e prevengac da

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 2056678-45.2016.8.26.0000 SAO PAULO VOTO N° 36.524 2/16
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dengue nas escolas municipais e da outras providéncias’. Alega 6
requerente, em sintese, que a lei em questdo, de origem parlamentar,
padeceria de vicio de constitucionalidade por dispor sobre materia de
iniciativa legislativa reservada ao Chefe do Poder Executivo, em ofensa
ao quanto delineado no artigo 24, paragrafo 2°, da Constituicdo do Esstado
de Sao Paulo. Alega-se, ainda, usurpacdo de competéncias
administrativas do Chefe do Poder Executivo em ofensa a regra da
separacao dos poderes (fls. 01/10).
A liminar foi indeferida pela deciséo de fls. 14.
O Procurador Geral do Estado foi citado, manifestando seu desinteresse
na defesa da norma impugnada (fls. 23/24). A Camara Municipal de
Conchal prestou, as fls. 28/33, as informagdes solicitadas, juntando
documentos (fls. 34/61).
Manifestou-se a Procuradoria-Geral de Justica pela procedéncia da acéo
(fls. 83/70).

2. Assim dispde a norma impugnada:
“Art. 1° - Fica instituida a campanha permanente de orienfagéo,
conscientizagdo, combate e prevencdo da dengue nas Escolas
Municipais.
Art. 2° - A Campanha devera informar aos alunos sobre a importéncia da

prevencgdo da dengue, 0s riscos e conscientiza-

PODER JUDICIARIO v
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ste documento & copia do original, assinado digitalmente por MARCIO ORLANDO BARTOLI, liberado nos autos em 3C/08/2016 as 14:26 .
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los a respeito da necessidade do combate ao foco durante todo o ano,
tcrnando-os orientadores do assunto em seus lares e comunidades.

Art. 3° - O estabelecimento da forma e do contetido da Campanha ficardo
a critério dos 6rgdos municipais competentes, e sera requlamentado por
Dscreto Executivo no prazo de 180 (cento e oitenta) dias.

Art. 4° - Esta Lei enfre em vigor na data da sua

publicaggo.”

3. E caso de improcedéncia do pedido. Julgo
que néo ha, no presente caso, vicio de iniciativa e de violacdo a regra
da separacao dos poderes.

Com efeito, a norma dispde sobre matéria de iniciativa legislativa
concorrente entre o Poder Legislativo e o Poder Executivo municipais,
qual seja, matéria relativa a educagao,inserindo nas escolas rnunicipais
campanha educativa destinada a conscientizacdo de alunos scbre a
importéncia da prevencdo da dengue, questdo de ordem sanitaria e
ambiental.

Como cedico, a regra estabelecida no caput do artigo 24 da Constituicao
do Estado € a da iniciativa concorrente entreos membros ou comissdes

da Assembleia Legislativa, o Governador do Estado, o Tribunal de

Justica e os cidadaos ressalvados os

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 2056678-45.2016.8.26.0000 SA0O PAULO VOTO N° 36.524 4/16
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casos em que, de forma taxativa, a iniciativa legislativa seja reservada

xclusivamente a algum deles, em razéo da matéria.
Nos termos do § 2° do artigo 24 da Constituicdo Estadual, “[cJompete,

exclusivamente, ao Governador do Estado a iniciativa das leis que

disponham sobre:

1 - criacao e extingéo de cargos, fun¢ées ou
empregos publicos na administracao direta e autarquica, bem
como a fixagcéo da respectiva remuneragéo;,

2 — criacao e extingcao das Secretarias de
Estado e 6rgaos da administracdo publica, observado o disposto
no artigo 47, XIX;

3 - organizacao da Procuradoria Geral do
Estado e da Defensoria Publica do Estado, observadas as normas
gerais da Uni&o;

4 - servidores publicos do Estado, seu regime
juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

5 - militares, seu regime juridico, provimentc de
cargos, promocgébes, estabilidade, remuneragéo, reforma e
transferéncia para inatividade, bem como fixagéo ou alteracéo do
efetivo da Policia Militar;

6 - criagcao, alteracdo ou supressao de

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 2056678-45.2016.8.26.0000 SAO PAULO VOTO N° 36.524 5/16
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cartorios notariais e de registros publicos.”

Esse modelo institucional, de reserva de iniciativa legislativa de
determinadas matérias a este ou aquele agente politico, ademais, & de
obrigatéria observancia pelos Municipios, em razdo do principio da
simetria na organizacao dos entes federativos e da regra contida no artigo
144 da Constituicao do Estado.

Pois bem. Confrontando-se a lei questionada como quanto disposto no §
2° do artigo 24 da Constituicdo do Estado, verifica-se, assim, que a
norma impugnada nao ampliou a estruturada Administracdo Publica e

néo dispds sobre as matérias reservadas, em rol taxativo, a iniciativa

legislativa do Chefe do Poder Executivo, nos termos da Constituicdo
Estadual.

Com efeito, a lei impugnada néo cria ou extingue

Scecretarias e 6rgdos da Administracdo Publica; ndo cria ou extingue

cargos, funcdes ou empregos publicos, e nao fixa a respectiva

remuneracao; e nao dispbde sobre servidores publicos ou sobre

militares, e tampouco sobre os respectivos regimes juridicos.

Rastringe-se a norma, tdo somente, a dispor sobre a implementacio de
programa educativo nas escolas municipais, voltado a educagéo

sanitaria e ambiental. Sendo

exaustivas e excepcionais as hipéteses de competéncia privativa do

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 2056678-45.2016.8.26.0000 SAO PAULO VOTO N° 36.524 6/16
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Prefeito para deflagar o processo de formacdo das leis, ndo se pode

presumir, tampouco ampliar o sentido dos temas definidos pelo

constituinte estadual sob pena, inclusive, de restar esvaziada afuncéo

tipica do Poder Legislativo. Por certo, o assunto tratado pela lei

impugnada n&o se encontra no rol taxativo da Constituicéo Estadual.

Inexiste, assim, ofensa as iniciativas legislativas

constitucionalmente reservadas ao Chefe do Poder Executivo, ncs termos

do artigo 24, paragrafo 2° da Constituicdo Bandeirante, sendo casc de
rechacar a hipétese de vicio formal.

4. A educacdo, tanto ambiental quanto sanitaria, &
matéria de competéncia legislativa concorrente entre Uniéo,
Estados e Distrito Federal, conforme determina a Constituicao Federal
em seu artigo 24, incisos VI e IX, cabendo aos Municipios
suplementar as disposicoes federais e estaduais de carater geral e
regional, respectivamente no que couber, ou seja, no que disser
respeito a localidade, concretizando as politicas nacionais e estaduais
no ambito municipal.

E. ainda que a referida norma imponha gastos a Administracdo Municipal,

a jurisprudéncia do Supremo TribunalFederal afastou a tese de que

qualquer projeto de lei que

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 2056678-45.2016.8.26.0000 SAO PAULO VOTO N° 36.524 7/16
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impligue a geracao de gastos a Administracio Publica restaria

adstrito a iniciativa do Chefe do Poder Executivo: “Ao contrario do

afirmado pelo requerente, a lei atacada néo cria ou estrutura qualguer
oirgdo da Administragdo Publica local. Nao procede a alegagéo de que
qualquer projeto de lei que crie despesa s6 podera ser proposto pelo
Chefe do Executivo. As hipoteses de limitagdo da iniciativa parlamentar

estdo previstas, em_‘numerus clausus’ noartigo 61 da Constituicdo do

Brasil --- matérias relativas ao funcionamento da Administragcdo Publica,
notadamente no que serefere a servidores e orgdos do Poder Executivo.
Precedentes.”

5. No tocante ao estabelecimento de campanha
de educacao sanitaria e ambiental no ensino basico municipal,
ademais, trata-se de medida que se coaduna perfeitamente as
determinacdes da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Lei 9.394,
de 20 de dezembro de 1996 que estabelece, em seu artigo 26, que
“[o]s curriculos da educagdo infantil, do ensino fundamental e do
ensino médio devem ter base nacional comum, a ser

complementada, em cada sistema de ensino e em cada

estabelecimento escolar, por uma parte diversificada, exigida

pelas caracteristicas regionais e locais da sociedade, da cultura,

da economia e dos educandos.” Determina o referido dispositive,
1T ADI 3394/AM Rel. Min Eros Grau, j. 02 de abril de 2007.

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 2056678-45.2016.8.26.0000 SAO PAULO VOTO N° 36.524 8/16
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ademais, em seu paragrafo sétimo, que “[o]s curriculos do ensino
fundamental e médio devem incluir os principios da protecédo edefesa
civil e a educacdao ambiental de forma inftegrada aos contetdos
obrigatorios”.

Dsassa forma, ao inserir no ensino basico municipal politicas de educagao
sanitaria e ambiental, ressalta-senovamente que a edilidade de Conchal
nada mais fez do que exercer sua competéncia legislativa suplementar
(artigo 30, inciso I, da Constituicdo da Republica).

6. Trata-se de suplementacdo, ademais,
expressamente deferida pela prépria Unido, que, ao editar a Lei de
Diretrizes e Bases, determinou, em seu artigo 11, caput, e inciso lll,
que “[o]s Municipios incumbir-se-ao de: (...) lll - baixar normas
complementares para o seu sistema de ensino’.

7. Ademais, ndao ha que se falar em eventual

inconstitucionalidade por dispor a referida norma sobre atos

concretos de gestio, em ofensa a reqra da separaciao dos

poderes, insculpida no artigo 5° da Constituicao do Estado e no

altigo 2° da Constituicao Federal.

Ao Executivo e ao Legislativo correspondem,

tipicamente, funcdes especificas e separadas. Consta da obra “Direito

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 2056678-45.2016.8.26.0000 SAO PAULO VOTO N° 36.524 9/16
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Municipal Brasileiro”, de Hely Lopes Meirelles: “em sua fungdo normal e

predominante sobre as demais, a Camara elabora leis, isto €, normas

abstratas, gerais e obrigatérias de conduta. Esta é sua fungéo

especifica, bem diferenciada da do Executivo, que é a de praticar atos
concretos de administragao. Ja dissemos e convémse repita que 0o
Legislativo prové ‘in genere’, o Executivo 'in specie’; a Camara edita
normas gerais, o prefeito as aplica aos casos particulares
ocorrentes. Dai ndo ser permitido a Camara intervir direta e
concretamente nas atividades reservadas ao Executivo, que pedem

provisées administrativas especiais manifestadas _em _ ordens,

proibicoes, concessoes, permissoes,

nomeacoes, pagamentos, recebimentos, entendimentos verbais

ou escritos com o0s interessados, contratos, realizacoes

materiais da Administracao e tudo o mais que se traduzir em atos

ou medidas de execucao governamental”.

8. No caso em julgamento, a lei impugnada ndo
versa sobre atos concretos de administragdo, mas sim sobre normas
gerais obrigatérias a serem seguidas pelo Municipio no tocante a
educacao sanitaria e ambiental, que poderao ser regulamentadas

e concretizadas pelo Executivo por meio de provisdes especiais,
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com respaldo no seu poder regulamentar? (cf. artigos 84, IV, CF, e 47,11,
CE), respeitadas a conveniéncia e oportunidade da Administragdo
Padblica.

9. Assim, limitando-se a norma atacada a (i)
instituir campanha de carater educativo a ser inserida no
programa curricular municipal (artigo 1°) e (ii) definir principios,
objetivos e diretrizes do referido programa (artigo 2°), impossivel
falar-se na excessiva concretude de suas disposicoes.

N3o se verifica, ademais, na referida norma, invasdo de quaisquer das

competéncias administrativas reservadas

a0 Chefe do Poder Executivo no artigo 47 da Constituicdo do Estado de

Sao Paulo, de observancia obrigatéria pelo Municipio em razéo do
principio da simetria.

Embora aponte o E. Relator usurpacéo das competéncias previstas nos
incisos I, XIV e XIX, alinea 'a', da Constituicdo do Estado, entendo que
ndo se verifica na norma qualquer das hipéteses apontadas, veja-se:

“Artigo 47 - Compete privativamente ao

2 De acordo com o ensinamento de Celso Anténio Bandeira de Mello, “melhor seria designar tal atribuicdo como
'dever regulamentar’, pois o que o Chefe do Executivo tem é o dever de regulamentar as leis que demandam tal
providéncia, e ndo meramente um ‘poder’ de fazé-lo” (Curso de Direito Adminitrativo, 292 edicdo, Malheiros
Editores, Sao Paulo, 2012, p. 357).
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Governador, além de outras atribuicbes previstas nesta Constituigao:

o,

Il - exercer, com o auxilio dos Secretarios deEstado, a diregdo superior da

administragdo estadual;

(...)

X!V - praticar os demais atos de administracdo, nos limites da

competéncia do Executivo;

(..)

XIX - dispor, mediante decreto, sobre:

a, organizagéo e funcionamento da administragdoestadual, quando nédo

implicar aumento de despesa, nem criagdo ou extingcdo de o¢rgaos

publicos”.

Tem-se que a criagdo, de forma abstrata, de campanha educativa, de

carater sanitario e ambiental, de combate a dengue nas escolas

municipais ndo se ajusta as hipoéteses quer do inciso I, quer dos incisos

XV ou XIX do mencionado dispositivoconstitucional.

O programa estabelecido pela lei impugnada nao se confunde com o
xercicio da diregao superior municipal (conferida esta ao Prefeito e a

Secretarios Municipais, responsaveis pela pratica de atos concretos de

gestdo) e nao possui carater de
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ato administrativo, concreto, para ser al¢ado a hipétese de “ato de
administracao”.

Trata-se de previsdo abstrata, genérica, de carater legislativo, que,
embora imponha obrigagées ao Poder Executivo como, ressalta-se, é
licito ao Poder Legislativo fazer , ndo se confunde com a efetiva pratica
dos atos de gestdo que decorrerdao da concretizagéo e da execucéo das
disposicdes estabelecidas pela norma impugnada.

Ademais, ndo hé interferéncia na organizagdo administrativa do
Municipio, cabendo ao Prefeito apontar, mediante decreto, os ¢rgdos
municipais responsaveis pela concretizacdo da norma, nos termos do
artigo 47, inciso XIX, alinea 'a' da Constituicdo do Estado de S&o Paulo.

Invidvel, assim, reconhecer a existéncia de ofensa a regra da separacao

de poderes.

10. A necessidade de regulamentacao da referida
norma vem, inclusive, expressamente prevista no texto legal
impugnado, dispondo seu artigo 3° que “[o] estabelecimento da forma

e do conteudo da Campanha ficardo a critério dos 0rqgdos municipais

competentes, e sera requlamentado por Decreto do Executivo noprazo

de 180 (cento e oitenta) dias”.
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11. Acerca da iniciativa legislativa concorrente e
da inexisténcia de ofensa a regra da separacéo dos poderes e
casos em que a Camara Municipal legisle sobre educacédo, veja-se os
seguintes precedentes deste Orgdo Especial: “Acéo direta de

inconstitucionalidade. Lei municipal de origem parlamentar que

institui o Programa de Sustentabilidade Ambiental na Rede

Municipal de Ensino de Conchal. Inconstitucionalidade parcial, apenas

no focante ao artigo 3° da referida norma, que efetivamente dispbe sobre
matéria de organizagcdo administrativa, em ofensa aos artigos 5° e 47,
incisos Il e X1V, ambos da Constituigdo Estadual. Nao

ocorréncia de ofensa a regra da separaciao dos poderes, todavia,

no tocante aos demais dispositivos, Precedentes deste O'rq’aTo

Especial e do Supremo Tribunal Federal. Inexisténcia de vicio de

iniciativa: o rol de iniciativas legislativas reservadas ao chefe do

Poder Executivo é matéria taxativamente disposta na

Constituicdo Estadual. Precedentes do STF. Auséncia, por fim, de

olensa a regra contida no artigo 25 da Constituicdo do Estado. A genérica
previsdo orcamentaria n&o implica a existéncia de vicio de
constitucionalidade, mas, apenas, a inexequibilidade da lei noexercicio

ol'gamentario em que aprovada. Precedentes do STF. Acéo
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julgada parcialmente procedente.™

Ainda: “Acdo direta de inconstitucionalidade - Lei do Municipio de
Guaruja que "Dispée sobre a criacdo do Projeto Jovem Eleitor nas
Escolas Municipais da Cidade de Guaruja" - Instituicdo de programa
com o objetivo de fortalecer a cidadania de criangas e adolescentes
- Artigo 4o da referida lei que criaobrigagdes e atribuigbes a administragao
municipal, regulamentando as atividades do projeto, envolvendo atos de
fcrmulagéo de politica degoverno e de gestéo, que séo tipicos da atuagdo
do Poder Executivoe ndo do Poder Legislativo - Vicio de iniciativa -

Violagdo do principio da separagéo de poderes - Demais dispositivos,

contudo, que nao

padecem do mesmo vicio, porquanto ndo tratam de questao de

politica de governo ou ato concreto de gestao, inexistindo

ofensa material a regra da separacdo dos poderes ou vicio formal

de invasao a iniciativa leqislativa reservada ao chefe do Poder

Executivo -~ Acéo julgada parcialmente procedente.”
E. por fim: “I. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LE!I QUE
INSTITUI POLITICA DE EDUCACAO AMBIENTAL EM AMBITO

MUNICIPAL.

3 ADI n° 2056692-29.2016.8.26.0000  Relator Des. Marcio Bartoli. Data do julgamento:
03/08/2016; Data de registro: 05/08/2016

4 AD! n° 0080979-95.2013.8.26.0000 - Relator Des. Walter de Almeida Guilherme. Data do julgamento:
11/09/2013; Data de registro: 24/09/2013
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Palicio Vereador Euclides Modenezi
Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - Sdo Paulo - 18406-380
Secretaria Administrativa

COMPETENCIA SUPLEMENTAR DO MUNICIPIO PARA LEGISLAR
SOBRE EDUCACAO AMBIENTAL, PAUTADA, ADEMAIS, EM
INTERESSE LOCAL. EXERCICIO REGULAR. LEI QUE SE AJUSTA AS
DISPOSICOES FEDERAIS E ESTADUAIS SOBRE O TEMA. EXCESSO
LEGISLATIVO NAO VERIFICADO. [l. LEI DE CARATER
GENERALISTA QUE ESTABELECE CONCEITOS E INSTITUI
CBJETIVOS E DIRETRIZES PARA A ADMINISTRACAO PUBLICAE
PARA PARTICULARES. INEXISTENCIA DE INGERENCIA NA
ESFERA ADMINISTRATIVA, OU DE CRIACAO CONCRETA DE
CBRIGACOES OU GASTOS PARA A ADMINISTRACAO PUBLICA.

ViCIO DE INICIATIVA NAO CONFIGURADO. |. DECLARACAO DE

INCONSTITUCIONALIDADE PARCIAL, CONTUDO, EM RELACAC A
DISPOSITIVOS QUE TRATAVAM  CONCRETAMENTE DA
CRGANIZACAO DA ADMINISTRACAO PUBLICA. OFENSA A REGRA
DA SEPARACAO DOS PODERES.”
12. Ante o exposto, julga-se improcedente
apresente acao direta de
inconstitucionalidade.

Marcio Bartoli

Relator Designado

(15) 3524-9200 - www.itapeva.sp.leg.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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Camara Municipal de Itapeva
Palacio Vereador Euclides Modenezi
Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - Sdo Paulo - 18406-380
Departamento Juridico

Parecer n° 188/2022
Referéncia: Projeto de Lei n® 178/2022

Ementa: “Institui a campanha permanente de orientagdo, prevengéo e conscientizagao

da depressao, transtorno de ansiedade e sindrome do panico”.

Excelentissimo Senhor Presidente,

O presente projeto de lei, de autoria do nobre edil, visa
instituir no @mbito do Municipio de ltapeva, a campanha permanente de orientagéo,
prevencdo e conscientizacdo da depressao, transtorno de ansiedade e sindrome do

panico no Municipio de Itapeva (artigo 1°).

De acordo com o artigo 2° da propositura, sao objetivos da
campanha: | - oferecer aos municipes informacdes sobre a depressdo, o transtorno de
ansiedade e a sindrome do panico, suas causas, sintomas, meios de prevengdo e
tratamento; 1l — incentivar a busca pelo diagndstico e tratamento dos pacientes; Il —
combater o preconceito; IV — informar os meios de tratamento disponiveis na rede

municipal de saude de Itapeva,;

O estabelecimento da forma e do contelido da Campanha
ficardo a critério dos drgdos municipais competentes e sera regulamentado pelo Poder

Executivo no prazo de 90 (noventa) dias (artigo 2°, caput).

O Poder Executivo podera constituir parcerias com a
iniciativa privada para desenvolver em conjunto as agdes e os servicos correspondentes
a Campanha Permanente de Orientagéo, Prevengdo e Conscientizacdo da Depressao,

Transtorno de Ansiedade e Sindrome do Panico (paragrafo Unico do artigo 3°).

(15) 3524-9200 - Ramal 9217 - www.camaraitapeva.sp.gov.br - juridico@camaraitapeva.sp.gov.br 1/10
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Por fim o artigo 4° dispde que as despesas decorrentes da
execugcdo do futuro diploma legal correrdo por conta de dotacdes orgcamentarias
proprias, suplementadas se necessario.

N&o ha documentos acompanhando o projeto.

E o breve relato.

Protocolado na Secretaria desta Edilidade, o Projeto de Lei
n° 178/2022 foi lido na 562 Sessdo Ordinaria, ocorrida no dia 01/09/2022.

O Projeto foi submetido a analise deste Departamento a fim
de orientar os membros da Comissé@o de Legislagdo, Justica, Redagéo e Legislacdo

Participativa para apreciacdo dos aspectos constitucionais e legais.

1. DA REGULARIDADE FORMAL. INICIATIVA LEGISLATIVA.

Sobre a iniciativa legislativa, importa dizer que a Lei
Organica do Municipio vem reproduzir as matérias sujeitas a iniciativa legisiativa
reservada do Chefe do Poder Executivo contidas no artigo 61, § 1° da Constituicdo
Federal e elencadas nos artigos 24, § 2° da Constituicdo Bandeirante, preceitos
normativos que, por simetria, aplicam-se aos Municipios, por imposicao da norma do

artigo 144 da mesma Carta Paulista.

De acordo com o artigo 40 da Lei Organica do Municipio:

Art. 40 - Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa dos
Projetos de Lei que disponham sobre: )
| - criagdo, extingdo ou transformagdo de cargos, fungbes ou

i - juridi i sp.gov.br 2/10
- - 9217 - www.camaraitapeva.sp.gov.br - juridico@camaraitapeva.sp.g
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Q



Camara Municipal de Itapeva
Palécio Vereador Euclides Modenezi
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empregos publicos na administragdo direta ou autarquica;

Il - fixagdo ou aumento de remuneragao dos servidores:

il - Regime Juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria dos Servidores;:

IV - organizagdo administrativa, matéria orgamentaria, Servigos
Publicos e pessoal da administracéo;

V - criagdo, estruturagdo e atribuices dos 6rgaos da
Administragéo Publica Municipal.

Conforme entendimento consolidado no Supremo Tribunal
Federal, “a iniciativa reservada, por constituir matéria de direito estrito, ndo se presume
e nem comporta interpretagdo ampliativa, na medida em que por implicar limitagdo ao
poder de instauragdo do processo legislativo deve necessariamente derivar de norma
constitucional explicita e inequivoca” (ADI-MC 724/RS, Rel. Min. Celso de Mello, DJ
27/04/2011).

Da analise do projeto de lei em questdo, nota-se que este
visa estabelecer em linhas gerais diretrizes para implantagdo da Campanha Permanente
de Orientagao, Prevencao e Conscientizagdo da Depressao, Transtorno de Ansiedade e
Sindrome do Panico no ambito do municipio de Itapeva/SP.

Em recente decisdo, o Orgdo Especial do Tribunal de
Justica de S&o Paulo, por ocasido do julgamento da Acao Direta de
Inconstitucionalidade n°® 2132436-54.2021.8.26.0000, por se tratar de disposicbes

genéricas e abstratas, declarou constitucional a Lei Municipal n® 1.361/18 do Municipio

de Nazaré Paulista/SP que “Autoriza a instituigdo de equoterapia nas escolas da rede

municipal de ensino”, tema afeto a programa de atendimento a saude de alunos da rede
municipal, com ressalva das expressdes “Poder Executivo” e “direta e indiretamente”
contidas nos artigos 1° e 3° e do disposto no artigo 4° da referida lei, vejamos:

Ementa’: Agdo direta de inconstitucionalidade. Lei n. 1.361, de

03.04.2018, do Municipio de Nazaré Paulista, que “autoriza a
instituicdo de equoterapia nas escolas de rede municipal de

17)/SP - ADI n2 2132436-54.2021.8.26.0000, relatada pelo Des. Claudio Godoy, julgado em 23/02/2022;

(15) 3524-9200 -~ Ramal 9217 - www.camaraitapeva.sp.gov.br - juridico@camaraitapeva.sp.gov.br 3/10
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ensino como politica de educagdo inclusiva e da outras
providéncias”. Instituicdo, em si, de programa de atendimento a
saude dos alunos da rede municipal, por disposicdes genéricas e
abstratas, que ndo afronta o principio da reserva da
Administracdo. Ofensa que, porém, a este titulo se da quando se
cometem atribuicbes e obrigacbes especificas de gestdo ao
Executivo. Solugdo gue se reserva ao feito na esteira de
precedente recente do Colegiado, julgando hipétese anéloga.
Sancdo que ndo afasta o vicio, na parte da lei em que ele se
verifica. Irregularidade reconhecida apenas em expressGes dos
artigos 1° e 3° além do art. 4°. Acgdo julgada parcialmente

procedente. {g.n.) Q

Em outra decisdo, o Orgdo Especial do Tribunal de Justica
de Sao Paulo, por ocasido do julgamenio da Agdo Direta de Inconstitucionalidade n°
2123047-79.2020.8.26.0000, declarou constitucional a Lei Municipal n°® 5.925/19 do
Municipio de Catanduva/SP que “Dispde sobre a implantacdo dos programas municipais

de equoterapia”, tema afeto a instituicio de programa de saude publica, apenas com

ressalva dos dispositivos que ingressam no campo da organizacdo administrativa,

impondo obrigacdes ao Executivo, vejamos:

Ementa. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI
N° 5995 DE 25 DE ABRIL DE 2019, DO MUNICIPIO DE
CATANDUVA/SP, QUE DISPOE SOBRE A IMPLANTACAQ DQS
PROGRAMAS MUNICIPAIS DE EQUOTERAPIA,
HIDROTERAPIA, E _FOTOTERAPIA__NO MUNICIPIO__DE (@
CATANDUVA/SP E DA OUTRAS PROVIDENCIAS — INICIATIVA
PARLAMENTAR ~ TEMA RELACIONADO A INSTITUICAO DE
PROGRAMA DE _SAUDE PUBLICA -~ EXERCICIO DE
COMPETENCIA ~ NORMATIVA  COMPLEMENTAR  DOS
MUNICIPIOS — VICIO DE INICIATIVA NAQ CARACTERIZADO,
POIS A NORMA IMPUGNADA, NA ESSENCIA, NAO VERSA
SOBRE A ESTRUTURA OU ORGANIZAGAO DE ORGAOS DO
EXECUTIVO OU REGIME JURIDICO DOS SERVIDORES
PUBLICOS - TESE FIXADA EM REPERCUSSAC GERAL
NO AMBITO DO C. STF — TEMA NO 917 — ARE. 878.911/RJ —
DISPOSICOES CONTIDAS NO ARTIGO 1° E SEU PARAGRAFO
UNICO, BEM_COMO NOS ARTIGOS 12 E 14 DA LEI
IMPUGNADA, POREM, QUE INGRESSAM NO CAMFO DA
ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA, IMPONDO OBRIGACOES
AO_EXECUTIVO - INCONSTITUCIONALIDADE QUANTO AO
PONTO - AUSENCIA DE PREVISAO ORCAMENTARIA QUE,

2TI/SP - ADI ne 2123047-79.2020.8.26.0000, relatada pelo Des. Francisco Casconi, julgado em 17/11/2021;
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POR SI SO, NAO TEM O CONDAO DE ATRIBUIR
INCONSTITUCIONALIDADE A LEI — PRECEDENTES DO C. STF
— PRETENSAO PARCIALMENTE PROCEDENTE (g.n.)

Assim, diversamente de interferir em atos de gestdo
administrativa, se o projeto em linhas gerais busca apenas criar mecanismo voltado a
protec@o da saude dos municipes, direito esse ja reconhecido pela Constituicdo Federal
em seu artigo 6°, a priori o seu processo legislativo pode ser deflagrado por membro do

Poder Legislativo, desde que possua carater genérico e abstrato sem impor diretamente

novas atribuicdes aos érgaos do Poder Executivo.

Contudo, cumpre destacar que o Nobre Edil, ao trazer no

bojo do caput do artigo 3° do projeto que “o estabelecimento da forma e do contetido

da Campanha ficardo a critério dos oOrgdos municipais competentes e seré
regulamentado pelo Poder Executivo no prazo de 90 (noventa) dias.”, e ao dispor no

paragrafo unico que ‘o Poder Executivo Municipal podera constituir parcerias com a

iniciativa privada para desenvolver em conjunto as agbes e 0s servigos correspondentes
a Campanha Permanente de Orientagao, Prevencao e Conscientizagdo da Depressao,
Transtorno de Ansiedade e Sindrome do Panico.”, acaba por interferir na gestao
administrativa dos 6rgaos da administragdo municipal, estabelecendo inclusive
prazo para a pratica de determinado ato administrativo, medida a qual pode vir a
ter sua constitucionalidade questionada por violagdo do principio da reserva da

administragao, ja que diz respeito a sua organizagao e funcionamento.

Em linha de principio, atendendo-se a natureza e a extensao
da divisdo funcional de cada poder, é licito ao Poder Legislativo deflagrar processo
legislativo afeto a diversas tematicas, desde que nao tangencie o nicleo da Reserva
de Iniciativa Legislativa do Chefe do Poder Executivo (organizagéo e funcionamento

da Administracdo; atribuigdo de competéncias a érgdos do Poder Executivo; servidores

3 Art. 6° S#o direitos sociais a educagéo, a saude, a alimentagdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a
previdéncia social, a protecdo & maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituigéo.

(15) 3524-9200 - Ramal 9217 - www.camaraitapeva.sp.gov.br - juridico@camaraitapeva.sp.gov.br 5/10
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publicos e seu regime juridico, etc.) ou da Reserva da Administracéo (diregéc supetrior
das atividades administrativas; organizacdo e funcionamento da Administragéo;
atribuicido de competéncias a o6rgdos do Poder Executivo; pratica de atos da

Administracao, etc.).

Segundo o Supremo Tribunal Federal o principio
constitucional da reserva da administracdo, “..impede a ingeréncia normativa do
Poder Legislativo em matérias sujeitas a exclusiva competéncia administrativa do Poder Q
Executivo.” (ADI n° 2364 j. de 17.10.18 Rel. Min. CELSO DE MELLO DJE de 07.03.19,

RE n° 427.574-ED j. de 13.12.11 Rel. Min. CELSO DE MELLO DJE de 13.02.12 e ADI
n° 3.343 j. de 01.09.11 Plenario Rel. p/ o Ac. Min. LUIZ FUX DJE de 22.11.11, denire

outros no mesmo sentido).

Ives Gandra Martins?, referindo-se aos atos tipicos de—
administracao, ensina que “sobre tais matérias tem o Poder Executivo melhor visdo do
que o Legislativo, por as estar gerindo. A administracéo da coisa publica, ndo poucas
vezes, exige conhecimento que o Legislativo ndo tem, e outorgar a este Poder o direito
de apresentar os projetos que desejasse seria oferecer-the o poder de ter iniciativa

sobre assuntos que refogem a sua maior especialidade”.

Nesse sentido o mestre Hely Lopes Meirelles®, em sua obra
Direito Municipal Brasileiro, ensina que:

(...) todo ato do Prefeito que infringir prerrogativa da Camara —
como também toda deliberacéo da Camara que invadir ou retirar
atribuicdo da Prefeitura ou do Prefeito — é nulo, por ofensivo ao
principio da separagéo de funcdes dos orgédos do governo local

(CF, art. 2° c/c o art. 61), podendo ser invalidado pelo Poder
Judiciario. (g.n.)

* MARTINS, Ives Gandra. Comentirios a Constituigdo do Brasil. 42

vol. Tomo |, 32 ed, i 4 .
® MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 152 " o olizada. S30 Pauio; Saraiva, 2002.

ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2006, p. 712.
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Sendo assim, para que o projeto seja apreciado sem vicios
formais, opina-se, s.m.., para que a Comissdo de Legislagéo, Justica, Redacdo e
Legislacéo Participativa apresente, nos termos do artigo 158 do Regimento Interno,
emenda ao projeto, nos seguintes termos:

Art. 3° Para o desenvolvimento das acgdes e dos servigos
correspondentes a Campanha Permanente de Orientagao,
Prevencdo e Conscientizacdo da Depressédo, Transtorno de

Ansiedade e Sindrome do Panico, poderao ser firmadas parcerias
com a iniciativa privada.

Art. 4° O Poder Executivo regulamentara a presente lei no que
couber.

Art. 5° As despesas decorrentes da execucdo da presente lei,

correrao por conta das dotagbes orcamentarias proprias,
suplementadas se necessario.

Art. 6° Esta lei entra em vigor ap6s decorridos 90 (noventa) dias
de sua publicagao oficial.

Dessa forma, sanadc o apontamento supramencionado,
mutatis mutandis, considerando o entendimento proferido pelo Egrégio Tribunal de
Justica do Estado de Sao Paulo nos autos das ADI(s) n° 2132436-54.2021.8.26.0000 e
2123047-79.2020.8.26.0000, posigédo a qual se filia este parecer, pelos mesmos motivos
expostos nos referidos julgados, o vereador tem competéncia para apresentar o Projeto
de Lei em andlise, de interesse geral da populagdo, pois estabelece diretrizes para
implantagdo de campanha afeta a saude dos municipes com carater generico e
abstrato, visando assim dar efetividade ao direito a saude previsto na Constituicao

Federal.
2. DA REGULARIDADE MATERIAL. COMPETENCIA EM RAZAO DA MATERIA. MATERIALIDADE.

Também nao se vislumbra irregularidades relacionadas a
iali i icipio legislar
competéncia legislativa € materialidade, na medida em que pode o Municipio leg

t 3 I a I 3
S

delineado.

e
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Destacamos que por forga dos incisos | e Il do artigo 30 da

Constituico Federal®, os Municipios foram dotados de autonomia legislativa, que vem
consubstanciada na capacidade de legislar sobre assuntos de interesse local’, bem

como suplementar a legislagao federal e estadual no que couber.

A competéncia municipal, portanio, reside no direito
subjetivo publico que tem o municipio de tomar toda e qualquer providéncia em
assuntos de seu peculiar interesse, legislando, administrando, tributando, fiscalizando, Q
sempre nos limites ou par@metros fixados pela Constituicdo da Republica e também

pela Constituicdo Estadual.

Ao seu turno, a competéncia suplementar tem lugar quando
0 municipio pretende aperfeicoar ou adequar a realidade municipal a legislagdo federal
ou estadual ja existente, esclarecendo Alexandre de Moraes® que: .-
() a Constituigho Federal prevé a chamada competéncia
suplementar dos municipios consistente na autorizagdio de
regulamentar as normas legislativas federais ou estaduais, para
ajustar sua execugdio a peculiaridades locais, sempre em
concordéncia com aquelas e desde que presente o requisito

primordial de fixacdo de competéncia desse ente federativo:
interesse local.

Assim, as normas que atingem direta ou indiretamente g
vida do Municipio e de seus municipes reputam-se assunto de exclusiva competéncia
legislativa do Municipio, por forca da autonomia politico-administrativa que lhe foi
outorgada pela Constituigao Federal, nos termos do artigo 30, na qual em Nosso sentir

S . . -
€ amolda o tema veiculado no projeto em andlise, que visa garantir efetividade ao
direito a satde dos municipes.

S Art. 30. Compete aos
7estadual No que couber;
O que define e caracteriza o
que O “interesse local”, |
Municipio sobre o do Estado ou da Unizo, (...)’

Municipios: I - legislar sobre assuntos de inferesse Ioca.l'

do Municipio, embora possa infy 8
sIpio, or eressar também, indire i
2Ia_?:xijes.tl_)flr_eltfa Mumc:pal.Brasileiro. 172 ed. Sao Paulo: Mtilﬁe;lr']oesdlggn;eme{ 1ao oado-
nstituicdo do Brasil Interpretada. S3o Paulo, Atlas, 2002 E) 743" P-11T112)
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De mais a mais, como relatado, a propositura em questao
tem por escopo estabelecer diretrizes para a implantacédo da Campanha Permanente de
Orientacao, Prevencao e Conscientizagdo da Depressao, Transtorno de Ansiedade e
Sindrome do Panico no ambito do municipio de Itapeva/SP.

A iniciativa é perfeitamente compativel com a Constituicao
o Federal, que, em seu artigo 6° traz a saude como direito social, atribuindo no artigo 23

como competéncia comum da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios o dever de
cuidar da saude, vejamos:

Art. 6° S0 direitos sociais a educacgdo, a saude, a alimentagdo, o
trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a
previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituigao.

Art. 23. E competéncia comum da UniZo, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios:

(...) .
Il - cuidar da saude e assisténcia publica, da protegéo e garantia
das pessoas portadoras de deficiéncia; (g.n.)

De igual modo, a medida vai ao encontro das diretrizes
) inscritas nos artigos 6° e 7° da LOM, sendo vejamos:

Art. 6° - Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito
ao peculiar interesse e ao bem-estar de sua populaga?, cabendo-
Ihe privativamente, dentre outras, as seguintes atribuigoes: (...)

VII - prestar servicos de atendimento & satde da populacao;

Art. 7° - E da competéncia administrativa comum do Munic(;pm;l d.':l)
Un-iéo e do Estado, observada a Lei Complementar Federal,
exercicio das seguintes atribuicoes: (...)

| o o 2
Il - cuidar da satde e da assisténcia publica, da proteca
- /

garantia das pessoas portadoras de deficiéncia;

e
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Assim, temos que a matéria veiculada no projetc em
questdio harmoniza-se com as diretrizes constitucionais e supralegais relacionadas ao

tema, o qual certamente trara proveito em favor da sociedade local.

Deste modo, com excegdo do apontamento exposto no item
1 do parecer, no presente caso, perfilando-se ao entendimento proferido pelo Egrégio
Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo quando do julgamento das ADI(s) n°
2132436-54.2021.8.26.0000 e 2123047-79.2020.8.26.0000, estando ausentes vicios de
ilegalidade ou inconstitucionalidade relacionados a competéncia legislativa e matéria
tratada, nada obsta o prosseguimento da propositura em analise, competindo aos

Nobres Edis a discussao politica sobre o tema.

3. CoNCLUSAO N

Ante o exposto, conclui-se que o Projeto de Lei n® 178/2022
sera legal e constitucional se aprovado conjuntamente com a Emenda sugerida,
conforme fundamentos expostos no item 1, in fine, deste parecer. Uma vez sanados os

vicios, opina-se para que receba parecer favoravel da Comiss&o de Legislagdo, Justica
e Redagéo e Legislacao Participativa.

E o parecer, sob censura de Vossa Exceléncia

ltapeva, 12 de setembro de 2022
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Projeto de Lei 178/2022 - Ronaldo Pinheiro da Silva - Institui a campanha permanente
de orientacdo, prevencdo e conscientizacdo da depresséo, transtorno de ansiedade e
sindrome do pénico.

EMENDA N° 001/2022 — Comissédo de LJRLP

Art 1° Fica alterada a redacéo dos artigos 3°, 4°, 5° e acrescenta o artigo 6° ao Projeto
178/22, que passa a vigorar com a seguinte redagéo:

Art. 3° Para o desenvolvimento das agdes e dos servigos correspondenies a
Campanha Permanente de Orientacdo, Prevencdo e Conscientizagdo da
Depressao, Transtorno de Ansiedade e Sindrome do Panico, poderao ser firmadas
parcerias com a iniciativa privada.

Art. 4° O Poder Executivo regulamentara a presente lei no que couber.

Art. 5° As despesas decorrentes da execugéo da presente lei, correrdo por conta
das dotacGes orgcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 6° Esta lei entra em vigor apo6s decorridos 90 (noventa) dias de sua publicagao
oficial.

Palacio Vereador Euclides Modenezi, 13 de setembro de 2022.

MARIO AUGUSTO DE SOUZA NISHIYAMA

PRESIDENTE
RONALDO PINHEIRO DA SILVA JULI
VICE-PRES|IDENTE -~ ME
CELIO SA ENGUE DEBORA MARCONDES SILVA FERRARES!
O MEMBRO

(15) 3524-9200 - www.itapeva.sp.leg.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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PARECER COMISSAO LEGISLAGAO, JUSTICA, REDAGAO E LEGISLAGAO
PARTICIPATIVA
N° 00167/2022

Propositura: PROJETO DE LEI N° 178/2022

Ementa: INSTITUI A CAMPANHA PERMANENTE DE ORIENTACAO, PREVENCAO
E CONSCIENTIZACAO DA DEPRESSAO, TRANSTORNO DE ANSIEDADE E
SINDROME DO PANICO

Autor: Ronaldo Pinheiro da Silva

Relator: Débora Marcondes Silva Ferraresi

PARECER
1. Vistos;
2. Nada temos a opor quanto ao prosseguimento da propositura em questéo;

3. Encaminhe-se para a Comissao de Salde e Assisténcia Social para apreciagéo.

Palacio Vereador Euclides Modenezi, Sala de Reunides, 13 de setembro de 2022.

MARIO AUGUSTO DE SOUZA NISHIYAMA
PRESIDENTE

¢ = AUSENTE
RONALDO PINHEIRO DA SILVA CELIO CESAR ROSA ENGUE
VICE-PRESIDENTE MEMBRO

DEBORA MARCONDES SILVA FERRARESI  JULIO CESAR COSTA-ALMEIDA

MEMBRO MEMBRO
Z
2. & 2 Ty 2 &2
PAULO ROBERTO TARZA DOS SANT087
SUPLENTE

(15) 3524-9200 - www.itapeva.sp.leg.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br



Camara Municipal de Itapeva h
Palacio Vereador Euclides Modenezi
Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - Sdo Paulo - 18406-380
Secretaria Administrativa

PROJETO DE LEI 0178/2022
COMISSAO DE LJRLP

Institui a campanha permanente de orientagéo,
prevencao e conscientizacdo da depressao,
transtorno de ansiedade e sindrome do panico.

Art. 1° Fica instituida a Campanha Permanente de Orientacdo, Prevengdo e
Conscientizacdo da Depressao, Transtorno de Ansiedade e Sindrome do Pénico no
Municipio de ltapeva.

Art. 2° Sao objetivos da Campanha Permanente de Orientagcdo, Prevengéo e
Conscientizagédo da Depresséo, Transtorno de Ansiedade e Sindrome do Panico:

| -- oferecer aos municipes informacdes sobre a depressao, o transtorno de ansiedade e
a sindrome do panico, suas causas, sintomas, meios de prevencao e tratamento;

Il = incentivar a busca pelo diagnéstico e tratamento dos pacientes; Ill - combater o
preconceito;

Ill —informar os meios de tratamento disponiveis na rede municipal de satude de

Itapeva.

Art. 3° Para o desenvolvimento das acdes e dos servicos correspondentes a
Campanha Permanente de Orientacdo, Prevencao e Conscientizagdo da Depressao,
Transtorno de Ansiedade e Sindrome do Panico, poderao ser firmadas parcerias com a
iniciativa privada.

Art. 4° O Poder Executivo regulamentara a presente lei no que couber.

Art. 5° As despesas decorrentes da execucdo da presente lei, correrdo por conta das
dotagdes orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 6° Esta lei entra em vigor apds decorridos 90 (noventa) dias de sua publicacao oficial.

Palacio Vereador Euclides Modenezi, 30 de setembro de 2022.

e

MARIO NISHIYAMA
PRESIDENTE

{; U NA——

RONALDO PINHEIRO
VICE-PRESIDENTE

CELIO ENGUE
MEMBROC

(15) 3524-9200 - www.itapeva.sp.leg.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br



U‘ i /,
oy ke S I
eSS y??" H
Zhpe _ | ;f
Camara Municipal de Itapeva S

Palacio Vereador Euclides Modenezi
Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - Sdo Paulo - 18406-380
Secretaria Administrativa
PARECER COMISSAO SAUDE E ASSISTENCIA SOCIAL
N° 00012/2022

Propositura: PROJETO DE LEI N° 178/2022
Ementa: INSTITUI A CAMPANHA PERMANENTE DE ORIENTAGAO, PREVENGCAO

E CONSCIENTIZAGAO DA DEPRESSAO, TRANSTORNO DE ANSIEDADE E

SINDROME DO PANICO
Autor: Ronaldo Pinheiro da Silva

Relator: Gesse Osferido Alves

PARECER

1. Vistos;
2. Nada temos a opor quanto ao prosseguimento da propositura em questao;
3. Encaminhe-se ao Plenario para apreciagao.

Palacio Vereador Euclides Modenezi, Sala de Reunibes, 27 de setembro de 2022.

AUREA AP.AREECZC/K%/éf/L/
ZNTE

_PRESID

SSE OSFERIDO ALVES
VICE-PRESIDENTE

i‘zgc‘ Og,)’é(‘: JL’ M J«

AUSENTE AUSENTE
LUIZ CARLOS PiLOTO RONALDO PINHEIRO DA SILVA
MEMBRO MEMBRO

PAULO ROBERTO TARZA DOS SANTOS
SUPLENTE

(15) 3524-9200 - www.itapeva.sp.leg.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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AUTOGRAFO 142/2022
PROJETO DE LEI 0178/2022

Institui a campanha permanente de orientagéo,
prevengdo e conscientizagdo da depressao,
transtorno de ansiedade e sindrome do panico.

Art. 1° Fica instituida a Campanha Permanente de Orientacdo, Prevencéio e
Conscientizacao da Depresséao, Transtorno de Ansiedade e Sindrome do Panico no
Municipio de Itapeva.

Art. 2° Sao objetivos da Campanha Permanente de Orientacdo, Prevencédo e
Conscientizagdo da Depresséao, Transtorno de Ansiedade e Sindrome do Panico:

| -- oferecer aos municipes informacgdes sobre a depressao, o transtorno de ansiedade
e a sindrome do panico, suas causas, sintomas, meios de prevencéo e tratamento;

Il — incentivar a busca pelo diagnéstico e tratamento dos pacientes; lil - combater o
preconceito;

Il — informar os meios de tratamento disponiveis na rede municipal de sadde de
Itapeva.

Art. 3° Para o desenvolvimento das agbdes e dos servicos correspondentes a
Campanha Permanente de Orientacao, Prevencéo e Conscientizacéo da Depressao,
Transtorno de Ansiedade e Sindrome do Panico, poderao ser firmadas parcerias com
a iniciativa privada.

Art. 4° O Poder Executivo regulamentara a presente lei no que couber.

Art. 5° As despesas decorrentes da execucao da presente lei, correrao por conta das
dotagbes orcamentarias préprias, suplementadas se necessario.

Art. 6° Esta lei entra em VIgor apos decorridos 90 (noventa) dias de sua publicacéo
oficiall. \

\

Palacio Verea\ or é‘uclides Modenezi, 04 de outubro de 2022.

\

\eﬂg;\g OBERTO COMERON

| RESIDENTE

\

\
\
|
|
|
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OFiCIO 413/2022
Itapeva, 4 de outubro de 2022.
Prezado Senhor:

Sirvo-me do presente para encaminhar a Vossa Senhoria os autégrafos aprovados na 632
Sessao Ordinaria desta Casa de Leis.

4 Projeto
Autografo d . Autor Ementa
de Lei
F Lucinha | DiSPOe sobre denominagao de rua José Anténio de
141/2022 | 155/2022 Mello, localizada na estrada principal do bairro
Woolck .
Caeté. .
- Ronaldo | MSfitui @ campanha permanente de orientagso,
142/2022 | 178/2022 Pinheiro prevengdo € conscientizacdo da depresséo,

transtorno de ansiedade e sindrome do panico.

Acrescenta o paragrafo Gnico ao Art. 2° da Lei
Celinho | Municipal n® 4103/2018, que Institui o “Dia
Engue | Municipal dos Coletores e Garis” e da outras

ER

TAY providéncias .

143/2022 | 184/2022

{

v
..
/mo 1ento, subscrevo-me, renovando protestos de elevada
0.

Sem outro particular para o
estima e distinta consideraca

Atenciosamente,
4
Y S\FJRO\BERTO COMERON
\\ PRESIDENTE

liImo. Senhor 9
Mario Sérgio Tassinari ;
DD. Prefeito /

Prefeitura Municipal de Itapeva

(15) 3524-9200 - www.itapeva.sp.leg.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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CERTIDAO DE PROCESSO LEGISLATIVO

ROGERIO APARECIDO DE ALMEIDA, Oficial
Administrativo da Camara Municipal de ltapeva,
Estado de Sao Paulo, no uso de suas
atribuicdes,

CERTIFICA, para os devidos fins, que o Projeto de Lei n® 178/2022, que “INSTITUI
A CAMPANHA PERMANENTE DE ORIENTACAO, PREVENCAO E
CONSCIENTIZACAO DA DEPRESSAO, TRANSTORNO DE ANSIEDADE E
SINDROME DO PANICO’, foi aprovado em 12 votagdo na 622 Sessdo Ordinaria,
realizada no dia 29 de setembro de 2022, e, em 22 votagao na 632 Sesséo Ordinaria,
realizada no dia 3 de outubro de 2022.

Por ser verdade, firma a presente.

Palacio Vereador Euclides Modenezi, 10 de outubro de 2022.

ROGERIO APARECIDO DE ALMEIDA
Oficjél Administrativo

(15) 3524-9200 - www.itapeva.sp.leg.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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terminando na Estrada Mario Nishiyama \Estrada da;

Maringd), no Bairro Fundao. R /
Art. 22 Essa Lei entra em vigor na data\d»e sua e

Sexta-feira, 14 da outubro de 2022 Edicdo n2 2033

PODER EXECUTIVO
LEi N.° 4. 757 DE 11 DE OUTUBRO DE 2.022

7

DISPOE sobre denominagdo de
Praca Neicy de Campos Pimentel,
Jardim Bonfiglioli.

O PREFEITO MUNICIPAL DE ITAPEVA, Estado de Sao
Paulc, faco saber que a Camara Municipal aprova e eu
sanciono, com base no art. 66, VI, da Lei Organica do
Municipio, a seguinte Lei:

Art. 12 Passa a denominar-se Praga Neicy de Campos
Pimentel, localizada no prolongamento da Rua 13 do Jardim
Bonfiglioli.

Art. 29 Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacéo, revogadas as disposi¢des em contrario.

Paldcio Prefeito Cicero Marques, 11 de outubro de
2.022.

MARIO SERGIO TASSINARI
— i Prefeito Municipal
‘ JOA£O RICARDO FIGUEIREDO DE ALMEIDA
Procurador-Geral do Municipio

LEi N.° 4.758, DE 11 DE OUTUBRO DE 2.022

DISPOE sobre denominagdo de
rua Sr. Juventino de Oliveira Melo,
localizada no bairro Caeté (no
galho que dé acesso a residéncia
do falecido Juventino).

O PREFEITO MUNICIPAL DE ITAPEVA, Estado de S&o
Paulo, fago saber que a Camara Municipal aprova e eu
sanciono, com base no art. 66, VI, da Lei Orgéanica do
Municipio, a seguinte Lei:

Art. 12 Passa a denominar-se Rua Juventino de Oliveira
Melc, localizada no bairro Caeté (no galho que da acesso a
residéncia do falecido Juventino).

Art. 29 Esta Lei entrard em vigor na data de sua
__publicacdo, revogadas as disposicdes em contrario.

Palacio Prefeito Cicero Marques, 11 de outubro de
2.022.

MARIO SERGIO TASSINARI
Prefeito Municipal
JOAO RICARDO FIGUEIREDO DE ALMEIDA
Procurador-Geral do Municipio

LE! N.° 4.759, DE 11 DE OUTUBRO DE 2.022

DISPOE sobre denominacdo de
Maria José de Araujo a “estrada
do pesqueiro”, localizada no
bairro Fund3o.

O PREFEITO MUNICIPAL DE ITAPEVA, Estado de Sdo
Paulo, faco saber que a Camara Municipal aprova e eu
sanciono, com base no art. 66, VI, da Lei Organica do
Municipio, a seguinte Lei:

Art. 12 Passa a denominar-se Maria José de Araujo a
“Estrada do Pesqueiro” localizada no Bairro Fundao, a qual
se inicia na Estrada Vicinal Luiz José Sguario ao lado da SBS

publicacao, revogadas as disposi¢des em contrario.
Palacio Prefeito Cicero Marques, 11 de outubro de
2.022.
MARIO SERGIO TASSINARI
Prefeito Municipal
JOAQ RICARDO FIGUEIREDO DE ALMEIDA
Procurador-Geral do Municipio

LEI N.° 4.760, DE 11 DE OUTUBRO DE 2.022

DISPOE sobre denominacéo de
Estrada Municipal Nelson Vieira
de Oliveira, no Bairro Fundao.

O PREFEITO MUNICIPAL DE ITAPEVA, Estado de Sao
Paulo, faco saber que a Camara Municipal aprova e eu
sanciono, com base no art. 66, VI, da Lei Organica do
Municipio, a seguinte Lei:

Art. 12 Passa a denominar-se Nelson Vieira de Oliveira a
Estrada Municipal que se inicia na Estrada Mario Nishiyama,
na bifurcacdo do acesso ao Bairro Agua Quente e
Tamandud, terminando na Estrada Vicinal Luiz José Sguario.

Art. 29 Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacéo, revogadas as disposi¢des em contrario.

Paldcio Prefeito Cicero Marques, 11 de outubro de
2.022.

MARIO SERGIO TASSINARI
Prefeito Municipal
JOAQ RICARDO FIGUEIREDO DE ALMEIDA
Procurador-Geral do Municipio

LEI N.° 4.761, DE 11 DE OUTUBRO DE 2.022

DISPOE sobre denominacéo de
rua josé Anténio de Mello,
localizada na estrada principal do
bairro Caeté.

O PREFEITO MUNICIPAL DE ITAPEVA, Estado de Sao
Paulo, faco saber que a Camara Municipal aprova e eu
sanciono, com base no art. 66, VI, da Lei Organica do
Municipio, a seguinte Lei:

Art. 12 Passa a denominar-se Rua José Anténio de
Mello, localizada na estrada principal do bairro Caeté.

Art. 29 Esta Lei entrard em vigor na data de sua
publicacdo, revogadas as disposicbes em contrario.

Paldcio Prefeito Cicero Marques, 11 de outubro de
2.022.

MARIO SERGIO TASSINARI
Prefeito Municipal
JOAO RICARDO FIGUEIREDO DE ALMEIDA
Procurador-Geral do Municipio

LEI N.° 4.762, DE 11 DE OUTUBRO DE 2.022

INSTITUI a campanha permanente
de orientagdo, prevencdo e
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conscientizacao da depressao,
transtorno de ansiedade e
sindrome do panico.

O PREFEITO MUNICIPAL DE ITAPEVA, Estado de Sdo
Paulc, faco saber que a Camara Municipal aprova e eu
sanciono, com base no art. 66, VI, da Lei Organica do
Municipio, a sequinte Lei:

Art. 12 Fica instituida a Campanha Permanente de
Orientac&o, Prevencgdo e Conscientizagdo da Depressdo,
Transtorno de Ansiedade e Sindrome do Panico no
Municipio de Itapeva.

Art. 29 S3o objetivos da Campanha Permanente de
Orientagéo, Prevencao e Conscientizacdo da Depressao,
Transtorno de Ansiedade e Sindrome do Panico:

{ - oferecer aos municipes informacdes sobre a
depressao, o transtorno de ansiedade e a sindrome do
panico, suas causas, sintomas, meios de prevengao e
tratarnento;

il - incentivar a busca pelo diagndstico e tratamento

~=dos pacientes; lll - combater o preconceito;

{Il - informar os meios de tratamento disponiveis na
rede municipal de salde de Itapeva.

Art. 32 Para o desenvolvimento das acles e dos
servigos correspondentes a Campanha Permanente de
Orientagdo, Prevencdo e Conscientizacdo da Depresséo,
Transtorno de Ansiedade e Sindrome do Panico, poderdo
ser firmadas parcerias com a iniciativa privada.

Art. 42 O Poder Executivo regulamentard a presente lei
no que couber.

Art. 52 As despesas decorrentes da execucdo da
presente lei, correrdo por conta das dotacdes
orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 62 Esta lei entra em vigor apds decorridos 90
(noventa) dias de sua publicacdo oficial.

Palacio Prefeito Cicero Marques, 11 de outubro de
2.022.

MARIO SERGIO TASSINARI
Prefeito Municipal
JOAO RICARDO FIGUEIREDO DE ALMEIDA
Procurador-Geral do Municipio

LEi N.° 4.763, DE 11 DE OUTUBRO DE 2.022

ACRESCENTA o pardgrafo Unico
ao Art. 22 da Lei Municipal n?
4103/2018, que Institui o “Dia
Municipal dos Coletores e Garis” e
da outras providéncias”.

O PREFEITO MUNICIPAL DE ITAPEVA, Estado de Sao
Paulo, faco saber que a Camara Municipal aprova e eu
sanciono, com base no art. 66, VI, da Lei Organica do
Municipio, a seguinte Lei:

Art. 19 Fica acrescentado o paragrafo Unico ao Art. 22
da Lei Municipal n2 4103/2018, que Institui o “Dia Municipal
dos Coletores e Garis e dé outras providéncias”, que passa
a vigorar cor a seguinte redagao:

“Art. 2°

Pardgraro Unico - Esta data passa a ser considerada
como ponto facultativo aos servidores da categoria. ”
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Art. 29 Essa Lei entra em vigor nc?"data d,_eésua

publicaco, revogadas as disposices em contrario, . s

B i Tes

Palacio Prefeito Cicero Marques, 11 de outubro de
2.022. Y /
MARIO SERGIO TASSINARI
Prefeito Municipal
JOAO RICARDO FIGUEIREDO DE ALMEIDA
Procurador-Geral do Municipio

ATO N.2 875/2022

MODIFICA as fontes de recursos
indicadas na Lei Orcamentdria
vigente,

MARIO SERGIO TASSINARI

Prefeito Municipal de Itapeva, Estado de Sdo Paulo, no
uso de suas atribuicdes legais,

CONSIDERANDO os termos do disposto no artigo 22 da
Lei Municipal n.2 4.548, de 27 de julho de 2021;

CONSIDERANDO a solicitagao formulada pela Secretaria
Municipal de Financas feita por meio do Processo n.2
6.946/2022.

RESOLVE

Art. 12 Modificar, na forma do Anexo Unico deste Ato,
as fontes de recursos indicadas na Lei Orcamentaria
vigente.

Art. 22 Este Ato entra em vigor na data de sua
publicagdo, produzindo seus efeitos a partir de 30 de
Setembro de 2022, ficando revogadas as disposicoes em
contrério.

Palécio Prefeito Cicero Marques, 30 de Setembro de
2022.

MARIO SERGIO TASSINARI
Prefeito Municipal

ANEXO

PROGRAMA DE TRABALHO - ACRESCIMO MODIFICAGAO FONTES DE RECURSOS
R$1.036.01
ORGAO  FUNCIONAL PROGRAMA ACAO PROGRAMACAO DESPESA GRUPO FONTE COD VALOR
DESPESA APLI
17.01.00 06.182 8005 2267 Manutencdoda 3899 4.4.9052.0¢ 01 110

Guarda Cil 0000

100.000.00

TOTAL ACRESCIMO 100 000.00

PROGRAMA DE TRABALHO - REDUCAO 1ODIFICAGAO FONTES DE RECURSOS
R$103601
ORGAO  FUNCIONAL PROGRAMA ACAO PROGRAMAGAO DESPESA GRUPO FONTE COD VALOR
DESPESA APLI
17.01.00 06.182 8005 2267 Manutencdoda 4694 4.4.9052.0C 08 110

Guarda Civil oooc

-160 €00.00

TOTAL ACRESCIMO
100 000.00

ATO N.2 876/2022

MODIFICA as fontes de recursos
indicadas na Lei Orcamentéria
vigente.

MARIO SERGIO TASSINARI

Prefeito Municipal de Itapeva, Estado de Sao Paulo, no
uso de suas atribuicbes legais,

CONSIDERANDO os termos do disposto no artigo 22 da
Lei Municipal n.2 4.548, de 27 de julho de 2021,

CONSIDERANDO a solicitagdo formulada pela Secretaria
Municipal de Financas feita por meio do Processo n.?
7.081/2022.
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