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MENSAGEWM

wcelentissimos Senhores Presidentes das Comissdes Permanentes,

Excelentissimos Senhores Vereadores,

O presente Projeto de Lei tem por objetivo incentivar a administracéo que seja ofertada uma
atengdo maior para aqueles (a) que possuem doengas raras, sendo que & dever da
Administracdo Publica. Essa ateng&o devera ser exercida através dos setores de Saude do
Municipio sendo regulado pela Secretaria Municipal de Saldde. Ademais, a Constituigo
Federal prevé o Poder Publico como autor de promogao da saude: Art. 196. A saude é direito
de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdémicas que visem a
reducéo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as agdes
e servigos para sua promog¢ao, protecdo e recuperacao. Art. 198. As acdes e servigos publicos
de salde integram uma rede regionalizada e hierarquizada e constituem um sistema unico,
organizado de acordo com as seguintes diretrizes: Cabe dizer que o direito & saude se insere
na orbita dos direitos sociais constitucionalmente garantidos pelo Estado, mediante politicas
sociais e econdmicas que busquem 0 acesso universal a agbes de promog¢ao, protecdo e
recuperacao da saude. Dianie do exposto, peco aos meus nobres colegas desta Casa para
gue juntos possamos fazer a diferenca e aprovar este projeto de lei. Sem mais para o
momento, aproveito 0 ensejo para renovar as estimas consideragao.
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PROJETO DE LEI 0028/2023
Autoria: Ronaldo Pinheiro

DISPOE SOBRE A POLITICA DE ATENCAO
INTEGRAL A SAUDE DAS PESSOAS COM
DOENCAS RARAS NO AMBITO DO MUNICIPIO.

A Camara Municipal de Itapeva, Estado
de Sado Paulo, APROVA o seguinte
PROJETO DE LEI:

Art. 1° - A politica de atengéo integral a saude das pessoas com doencas raras tem como
objetivo reduzir a mortalidade, contribuir para a redugdo da morbimortalidade e das
manifestagdes secundarias e a melhoria da qualidade de vida das pessoas, por meio de acdes
de promocao, prevengao, detecgdo precoce, tratamento oportuno, reducao de incapacidade
e cuidados paliativos.

§ 1° Para efeitos desta lei, & considerada doencga rara aquela que afeta até 65 (sessenta e
cinco) pessoas em cada 100.000 (cem mil) individuos, ou seja, 1,3 (um virgula trés) pessoas
em cada 2.000 (dois mil) individuos, conforme o Anexo XXXVIlI da Portaria de Consolidacao
n° 2, de 28 de setembro de 2017, do Ministério da Saude.

§ 2° Alteracdes sobre a definicdo de doencgas raras, constantes na portaria mencionada no §
1° deste artigo, editadas em resolugdes ou portarias posteriores do Ministério da Saude, seréo

recepcionadas por esta lei.

Art. 2° S50 objetivos da politica de atencéo integral a salide das pessoas com doengas raras,
no &mbito da rede publica municipal de saude:

| - garantir e ampliar o acesso universal, igualitario e equanime as acdes e aos servigos de
saude publica;

Il -proporcionar a integralidade de assisténcia, entendida como o conjunto articulado e
continuo das acdes e servicos preventivos e curativos, individuais e coletivos, exigidos para
cada caso em todos os niveis de complexidade do sistema;

Il - garantir as pessoas com doencas raras, em tempo oportuno, acesso aos meios
diagnosticos e terapéuticos, conforme suas necessidades;

IV - qualificar a atencao as pessoas com doencas raras;
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V - garantir o acesso a informacgdes relacionadas a estrutura da linha de cuidado da atencao
a salde das pessoas com doengas raras.

Art. 3° - A politica de atencao integral a saude das pessoas com doengas raras sera
desenvolvida a partir dos seguintes principios, no ambito da rede publica municipal de saude:
| - ateng@o humanizada e centrada nas necessidades das pessoas;

Il - reconhecimento da doenca rara e da necessidade de oferta de cuidado integral,
considerando-se as diretrizes no ambito do Sistema Unico de Satde - SUS;

Ill - promog¢ao do respeito as diferencas e aceitacdo de pessoas com doencas raras, com
enfrentamento de preconceitos;

IV - garantia do acesso e da qualidade dos servigos, com oferta de cuidado integral e atencao
multiprofissional;

V - incorporacao e uso de tecnologias voltadas para promocéo, prevencéo e cuidado integral
na rede publica de saulde, incluindo tratamento medicamentoso e férmulas nutricionais
indicados no ambito do SUS;

VI - articulacéo intersetorial e garantia ampla de participacéo e controle social; VIl - promogéo
da acessibilidade das pessoas com doencgas raras a edificagées, mobiliarios, espacos e
equipamentos;

VIl - divulgacao de informacgdes quanto ao potencial dos servicos de salde e a sua utilizacdo
pelas pessoas com doengas raras.

Art. 4° - Sao diretrizes da politica de atencgao integral a salide das pessoas com doencas
raras, no ambito da rede publica municipal de saude:

| - educacdo permanente de profissionais de salude por meio de atividades que visem a
acuisicao e ao aprimoramento de conhecimentos, habilidades e atitudes para a atencéo a
pessoa com doenga rara;

I - promocdo de acdes intersetoriais, buscando-se parcerias que propiciem o
desenvolvimento das agdes de promogéo da saude;

lIl - organizacéo das acdes e dos servigcos da rede publica de salde para o cuidado das
pessoas com doengas raras;

IV - oferta de cuidado com acdes que visem a habilitagdo e a reabilitacdo das pessoas com
doencas raras, além de medidas assistivas para os casos que as exijam;

V - diversificagdo das estratégias de cuidado as bessoas com doengas raras;

VI - desenvolvimento de atividades no territorio que favoregam a inclusio social com vistas a
promocéo de autonomia e ao exercicio da cidadania.

Art. 5° - E responsabilidade do Municipio, no ambito da rede publica de satde:
| - garantir que todos os servigos de saude que prestam atendimento as pessoas com doencas
raras possuam infraestrutura adequada, recursos humanos capacitados e qualificados,
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recursos materiais, equipamentos e insumos suficientes, de maneira a garantir o cuidado
necessario;

Il - garantir a formacédo e a qualificacdo dos profissionais e dos trabalhadores de saude de
acordo com a Politica de Educacdo Permanente em Saude;

[ll - definir critérios técnicos para o funcionamento dos servigos que atuam no escopo das
doencas raras, bem como os mecanismos para seu monitoramento e avaliacgo; IV - garantir
o compartilhamento de informagdes na rede publica municipal de saude;

V - adotar mecanismos de monitoramento, avaliacdo e auditoria, com vistas a melhoria da
qualidade das agdes e dos servigos ofertados, considerando as especificidades dos servicos
de saude e suas responsabilidades;

VI - promover o intercambio de experiéncias e estimular o desenvolvimento de estudos e de
pesquisas que busquem o aperfeicoamento, a inovagao de tecnologias e a disseminacao de
ccenhecimentos voltados a promocao da saude, a prevencdo, ao cuidado, a habilitagéo e a
reabilitacdo das pessoas com doengas raras;

VIl - estimular a participagao popular e o controle social, visando a contribuicdo na elaboracao
de estratégias e no controle da execucado da politica de atencao integral as pessoas com
doencas raras;

VIII - contribuir para o desenvolvimento de processos € métodos de coleta, analise e producgéo
de informagdes, aperfeicoando permanentemente a contabilidade dos dados e a capitalizacdo
das informagdes, na perspectiva de usa-las para alinhar estratégias de aprimoramento da
gestdo, disseminacao das informacdes e planejamento em saude;

IX - monitorar e avaliar o desempenho e a qualidade das agdes e dos servicos de prevencao
e de controle das doencas raras no Municipio, no ambito do SUS, bem como auditar, quando
pertinente.

Art. 6° - No desenvolvimento da politica de que trata esta lei, serdo observados as diretrizes
terapéuticas e os protocolos clinicos preconizados pelo Ministério da Saude.

Art. 7° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Palacio Vereador Euclides Modenezi, 9 de mar¢o de 2023.

RONATLI INHEIRO
VEREADOR - PP
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Parecer n° 039/2023
Referéncia: Projeto de Lei n® 028/2023

Autoria: Vereador Ronaldo Pinheiro — PP

Ementa: “Dispbe sobre a politica de atencdo integral & saude das pessoas com doengas

raras no &mbito do Municipio”.

Excelentissimo Senhor Presidente,

Trata-se de Projeto de Lei que tem por escopo instituir em
ambito municipal a politica de atencdo integral a salde das pessoas com doengas raras,
visando reduzir a mortalidade, contribuir para a redugdo da morbimortalidade e das
manifestacdes secundarias e promover a melhoria da qualidade de vida das pessoas, por
meio de acdes de promogdo, prevencdo, deteccdo precoce, tratamento oportuno, reducao

de incapacidade e cuidados paliativos (artigo 1°).

O projeto dispde que se considera doenca rara aquela que
afeta até 65 (sessenta e cinco) em cada 100.000 (cem mil) pessoas, ou seja, 1,3 (um virgula
irés) em cada 2.000 (dois mil) individuos, conforme o Anexo XXXVIII da Portaria de

Consolidagéo n° 2, de 28 de setembro de 2017, do Ministério da Sadde (§ 1° do artigo 1°).

Os artigos 2°, 3°, 4° e 5° estabelecem os objetivos, principios e
as diretrizes da politica de atencao integral a saude das pessoas com doengas rara. no
ambito da rede publica municipal de saude, bem como as responsabilidades do Municipio

na gestdo da politica publica.
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Ainda conforme o projeto, no desenvolvimento da politica de
atencao integral & salde das pessoas com doencas rara, serdao observadas as diretrizes
terapéuticas e os protocolos clinicos preconizados pelo Ministério da Salide (artigo 6°).

E o breve relato.

Protocolado na Secretaria desta Edilidade, o Projeto de l-ei
n® 028/2023 foi lido na 11® Sessé&o Ordinaria, ocorrida no dia 13/03/2023.

O projeto foi submetido a andlise deste Departamento para
a emissdo de parecer que possa orientar os membros da Comissédo de lLegislagéo,
Justica, Redacéo e Legislagéo Participativa na apreciagdo dos aspectos constitucionais
e legais.

1. DA REGULARIDADE FORMAL. INICIATIVA LEGISLATIVA.

Sobre a iniciativa legislativa, importa dizer que a Lei
Organica do Municipio vem reproduzir as matérias sujeitas a iniciativa legislativa
reservada do Chefe do Poder Executivo contidas no artigo 61, § 1° da Constituicdo
Federal e elencadas nos artigos 24, § 2° da Constituicio Bandeirante, preceitos
normativos que, por simetria, aplicam-se aos Municipios, por imposicdo da norma do

artigo 144 da mesma Carta Paulista.

De acordo com o artigo 40 da Lei Orgénica do Municipio:

Art. 40 - Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa dos Projetos
de Lei que disponham scbre:

| - criacdo, extingdo ou transformacio de cargos, fungdes ou
empregos publicos na administragéo direta ou autarquica;

i - fixagéo ou aumento de remuneragéo dos servidores;

Il - Regime Juridico, provimento de ocargos, estabilidade e
aposentadoria dos Servidores;

IV - organizagdo administrativa, matéria orcamentaria, Servi¢os
Publicos e pessoal da administragéo;

V - criagdo, estruturagéo e atribuicbes dos érgdos da Administragdo
Publica Municipal.

(15) 3524-9200 - Ramal 9217 - www.camaraitapeva.sp.gov.br - juridico@camaraitapeva.spgovbr ~ 2/8
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Conforme entendimento consolidado no Supremo Tribunal
Federal, “a iniciativa reservada, por constituir matéria de direito estrito, ndo se presume
@ nem comporta interpretacdo ampliativa, na medida em que por implicar limitacdo ao
poder de instauragdo do processo legislativo deve necessariamente derivar de norma
constitucional explicita e inequivoca” (ADI-MC 724/RS, Rel. Min. Celso de Mello, DJ
27/04/2011).

Da andlise do projeto de lei em questdo, nota-se que este
visa estabelecer em linhas gerais diretrizes para implantagdo em ambito municipal da

politica de atencao integral a saude das pessoas com doencas raras.

Em recente decisdo, o Orgdo Especial do Tribunal de
Justica de S&o Paulo, por ocasido do julgamento da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n°® 2132436-54.2021.8.26.0000, por se tratar de disposicGes

genéricas e abstratas, declarou constitucional a Lei Municipal n® 1.361/18 do Municipio

de Nazaré Paulista/SP que “Autforiza a instituicdo de equoterapia nas escolas da rede

municipal de ensino”, tema afeto a programa de atendimento a salde de alunos da rede

municipal, com ressalva das expressdes “Poder Executivo” e “direta e indiretamenta”

contidas nos artigos 1° e 3° e do disposto no artigo 4° da referida lei, vejamos:

Ementa’: Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei n. 1.361, de
03.04.2018, do Municipio de Nazaré Paulista, que “autoriza a
instituicdo de equoterapia nas escolas de rede municipal de ensino
como politica de educacdo inclusiva e da outras providéncias’.
Instituicdo, em si, de programa de atendimento a saude dos alunos
da rede municipal, por disposicOes genéricas e abstratas, que no
afronta o principio da reserva da Administracdo. Ofensa que, porém,
a este titulo se da quando se cometem atribuicbes e obrigagBes
especificas de gestdo ao Executivo. Solugédo que se reserva ao feito
na esteira de precedente recente do Colegiado, julgando hipdtese
analoga. Sangéo que nao afasta o vicio, na parte da lei em que ele se
verifica. irregularidade reconhecida apenas em expressdes dos
artigos 1° e 3°, além do art. 4°. Agdo julgada parcialmente procedente.

(g.n.)

Em outra deciséo, o Orgao Especial do Tribunal de Justica
de Sé&o Paulo, por ocasido do julgamento da Acado Direta de Inconstitucionalidade n°
2123047-79.2020.8.26.0000, declarou constitucional a Lei Municipal n°® 5.995/19 do

T TJ/SP - ADI n® 2132436-54.2021.8.26.0000, relatada pelo Des. Claudio Godoy, julgado em 23/02/2022;
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Municipio de Catanduva/SP que “Dispde sobre a implantacdo dos programas municipais
de equoterapia”, tema afeto a instituicio de programa de satde publica, apenas com

ressalva dos dispositivos que ingressam no campo da organizacao adminisirativa,

impondo obrigacbes ao Executivo, vejamos:

Ementa2: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI N°
5995, DE 25 DE ABRIL DE 2019, DO MUNICIPIO DE
CATANDUVA/SP, QUE DISPOE SOBRE A IMPLANTACAQ DOS
PROGRAMAS MUNICIPAIS DE EQUOTERAPIA, HIDROTERAPIA, E
FOTOTERAPIA NO MUNICIPIO DE CATANDUVA/SP E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS - INICIATIVA PARLAMENTAR - TEMA
RELACIONADO A INSTITUICAO DE __PROGRAMA _DE
SAUDE PUBLICA — EXERCICIO DE COMPETENCIA NORMATIVA
COMPLEMENTAR DOS MUNICIPIOS ~ VICIO DE INICIATIVA NAO
CARACTERIZADO, POIS A NORMA IMPUGNADA, NA ESSENCIA,
NAO VERSA SOBRE A ESTRUTURA OU ORGANIZACAO DE
ORGAOS DO EXECUTIVO OU REGIME JURIDICO DOS
SERVIDORES PUBLICOS — TESE FIXADA EM REPERCUSSAQO
GERAL NO AMBITO DO C. STF — TEMA NO 917 — ARE. 878.911/RJ
~ DISPOSICOES CONTIDAS NO ARTIGO 1° E SEU PARAGRAFO
UNICO, BEM COMO NOS ARTIGOS 12 E 14 DA LEI IMPUGNADA,
POREM, QUE INGRESSAM NO CAMPO DA ORGANIZACAO
ADMINISTRATIVA, IMPONDO OBRIGACOES AO EXECUTIVO —
INCONSTITUCIONALIDADE QUANTO AQ PONTO — AUSENCIA DE
PREVISAO ORCAMENTARIA QUE, POR SI SO, NAO TEM O
CONDAO DE ATRIBUIR INCONSTITUCIONALIDADE A LEl -
PRECEDENTES DO C. STF - PRETENSAO PARCIALMENTE
PROCEDENTE (g.n.)

No projeto em andlise, a instituicho do programa em
questéo, ndo impde a sua implementagéo pelo Poder Executivo, uma vez que se limita a
estabelecer diretrizes disciplinando a matéria de forma genérica e abstrata, pois apenas
estabelece atos superficiais para a concretude do programa. Assim sendo, € certo que o
projeto de lei ndo interfere no desempenho da dire¢do superior da administracéo

publica.

Nesse sentido foi o voto do Relator Péricles Piza no
Julgamento da Ac&o Direta de Inconstitucionalidade n°® 2258036-61.2016.8.26.0000 -
Voto n°® 35.350, na qual consignou que:

Destarte, ndo se verifica a imposi¢c8o de cronogramas rigidos ao
Poder Executivo, inexistindo atos de gestdo e prevendo, t&o

2 TJ/SP - ADI n® 2123047-79.2020.8.26.0000, relatada pelo Des. Francisco Casconi, julgado em 17/11/2021;
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somente, atos supetficiais para a concretude do evento estipulado,
a demonstrar a néo violagdo ao principio da separagdo de
poderes. Neste sentido, a lei editada coaduna-se com o
ordenamento constitucional vigente, encontrando plena subsungéo
ao artigo 30, inciso | da Constituicdo Federal de 1988, sendo certo
que a Camara Municipal néo usurpa de qualquer competéncia ao
legislar sobre assuntos de interesse e local. Sobre o tema ha
precedentes deste colendo Orgéo Especial: “Agdo Direta de
Inconstitucionalidade. Lei que institui no calendario oficial de
eventos do Municipio a "Semana Municipal da Alimentagao”. Ill.
Nao ocorréncia de ofensa a regra da separacdo dos poderes,
todavia, no tocante aos demais dispositivos. Precedentes deste
Orgéo Especial e do Supremo Tribunal Federal. IV. Inexisténcia de
vicio de iniciativa: o rol de iniciativas legislativas reservadas ao
chefe do Poder Executivo é matéria taxativamente disposta na
Constituicdo Estadual. Precedentes do STF. V. Auséncia, por fim,
de ofensa a regra contida no artigo 25 da Constituicdo do Estado.
A genérica previsdo orgamentaria ndo implica a existéncia de vicio
de constitucionalidade, mas, apenas, a inexequibilidade da lei no
exercicio orgamentario em que aprovada. Precedentes do STF.
Pedido julgado parcialmente procedente. (Direta de
inconstitucionalidade n° 2166854-57.2017.8.26.0000, Relator
Marcio Bartoli, j. 31/01/2018).”

Assim, diversamente de interferir em atos de gestéo
administrativa, se o projeto em linhas gerais busca apenas garantir efetividade ao direito
a saude dos municipes, direito esse ja reconhecido pela Constituicao Federal em seu
artigo 6°, a priori 0 seu processo legislativo pode ser deflagrado por membro do Poder

Legislativo, desde que possua carater genérico e abstrato sem impor diretamente novas

atribuicdes aos 6rgaos do Poder Executivo, como ocorre no presente caso.

Deste modo, nao ha que se falar que a matéria veiculada no
projeto em analise, tal como se apresenta, encontra-se inserida dentre aquelas sujeitas
a iniciativa reservada do Prefeito Municipal, em suposta violacdo ao Principio da
Harmonia entre os Poderes e, por conseguinte, aos artigos 2° c/c o artigo 61, § 1° da
Constituicdo Federal, artigo 5° ¢/c o artigo 24, § 2° da Constituicdo Estadual e artigo 2°

c/c o artigo 40 da Lei Organica do Municipio.

Portanto, no tocante a formalidade, néo apresenta o projeto
qualquer vicio capaz de invalida-lo, razéo pela qual passamos & analise da competéncia
material e materialidade.
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2. DA REGULARIDADE MATERIAL. COMPETENCIA EM RAZAO DA MATERIA. MATERIALIDADE.

Também ndo se vislumbra irregularidades relacionadas a
competéncia legislativa e materialidade, na medida em que pode o Municipio legislar
sobre o tema, adequando & matéria as peculiaridades locais, conforme a seguir

delineado.

Destacamos que por forga dos incisos | e Il do artigo 30 da
Constituicdo Federal®, os Municipios foram dotados de autonomia legislativa, que vem
consubstanciada na capacidade de legislar sobre assuntos de interesse local4, bem

como suplementar a legislacéo federal e estadual no que couber.

A competéncia municipal, portanto, reside no direito
subjetivo publico que tem o municipio de tomar toda e qualquer providéncia em
assuntos de seu peculiar interesse, legislando, administrando, tributando, fiscalizando,
sempre nos limites ou pardmetros fixados pela Constituicdo da Republica e também

pela Constituigdo Estadual.

Ao seu turno, a competéncia suplementar tem lugar quando
0 municipio pretende aperfeicoar ou adequar a realidade municipal a legislacdo federal

ou estadual ja existente, esclarecendo Alexandre de Moraes® que:

(...) a Constituicdo Federal prevé a chamada competéncia
suplementar dos municipios consistente na autorizacdo de
regulamentar as normas legislativas federais ou estaduais, para
ajustar sua execugdo a peculiaridades locais, sempre em

concordancia com aquelas e desde que presente o requisito.

primordial de fixagdo de competéncia desse ente federativo:
interesse local.

Assim, as normas que atingem direta ou indiretamente a

3 Art. 30. Compete aos Municipios: | - legislar sobre assuntos de interesse local; 1l - suplementar a legislagdo federal e a
estadual no que couber;

4 O que define e caracteriza o “interesse local”, inscrito como dogma constitucional, é a predominancia do interesse do
Municipio sobre o do Estado ou da Unio. (...) O entrelacamento dos interesses dos Municipios com os interesses dos Estados,
e com os interesses da Nagao, decorre da natureza mesma das coisas. O que os diferencia é a predominéncia, e ndo a
exclusividade. (...) podemos dizer que tudo quante repercutir direta e imediatamente na vida municipal é de interesse peculiar
do Municipio, embora possa interessar também, indireta'e mediatamente, ao Estado-membro e & Unido. (MEIRELLES, Hely
Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 172 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2013, p. 111-112;)

5 Constituigdo do Brasil Interpretada. S&o Paulo, Atlas, 2002, p. 743;
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vida do Municipio e de seus municipes reputam-se assunto de exclusiva competéncia
iegislativa do Municipio, por forca da autonomia politico-administrativa que lhe foi
outorgada pela Constituicdo Federal, nos termos do artigo 30, na qual em nosso sentir,

se amolda o tema veiculado no projeto em analise, que visa garantir efetividade ao
direito a saude dos municipes.

De mais a mais, como relatado, a propositura em questao
tem por escopo estabelecer diretrizes para implantacdo em ambito municipal da politica de

atencdo integral a satde das pessoas com doencas raras.

A iniciativa é perfeitamente compativel com a Constituicao
~ederal, que, em seu artigo 6° traz & saude como direito social, atribuindo no artigo 23
como competéncia comum da Uni&o, Estados, Distrito Federal e Municipios o dever de
cuidar da saude, vejamos:

Art. 6° Sdo direitos sociais a educagdo, a saude, a alimentagao, o
trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia
social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituigio.

Art. 23. E competéncia_comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios:

(...)

Il - cuidar da saude e assisténcia publica, da prote¢do e garantia das
pessoas portadoras de deficiéncia; (g.n.)

Ademais, a propria Constituicao Federal estabelece em seu
196 como dever do Poder Publico garantir a saude como direito de todos atraves de
noliticas sociais e econfémicas:

Art. 196. A salde é direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econdmicas que visem a redugdo do
risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e
igualitério as acdes e servicos para sua promogao. protecao e
recuperacgao.

De igual modo, a medida vai ao encontro das diretrizes
inscritas nos artigos 6° e 7° da LOM, vejamos:

(15) 3524-9200 ~ Ramal 9217 - www.camaraitapeva.sp.gov.br - juridico@camaraitapeva.sp.gov.br 7/8
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Art. 8° - Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao
peculiar interesse e ac bem-estar de sua populagdo, cabendo-lhe
privativamente, dentre outras, as seguintes atribuicdes: (...)

VII - prestar servicos de atendimenio & satdde da populacio;

Art. 7° - E da competéncia administrativa comum do Municipio, da
Unido e do Estado, observada a Lei Complementar Federal, o
exercicio das seguintes atribuicdes: (...)

Il - cuidar da satide e da assisténcia publica, da protecdo e da
garantia das pessoas portadoras de deficiéncia;

Assim, temos que a matéria veiculada no projeto em -
questdo harmoniza-se com as diretrizes constitucionais e supralegais relacionadas ao

tema, o qual certamente trara proveito em favor da sociedade local.

Deste modo, no presente caso, perfilando-se ao
entendimento proferido pelo Egrégio Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo
quando do julgamento das ADI(s) n° 2132436-54.2021.8.26.0000 e 2123047~
79.2020.8.26.0000, estando ausentes vicios de ilegalidade ou inconstitucionalidade
relacionados a competéncia legislativa e matéria tratada, nada obsta o prosseguimento
da propositura em anadlise, competindo aos Nobres Edis a discusséo politica sobre o
tema.

3. CONCLUSAO C ~

Ante todo exposto, entende-se, s.m.j., que o Projeto de Lei
n° 028/2023 nao apresenta ilegalidade ou inconstitucionalidade, seja em sua forma ou
matéria, passiveis de macular sua apreciagao por esta casa de leis, razdo pela qual se
opina para que receba parecer favoravel da Comissdo de Legislacédo, Justica e

Redacéo e Legislagéo Participativa.

ltapeva/SP, 17 de margo de 2023.

Assinado digitalmente por MARINA FOGACA RODRIGUES Assinado de forma digital por VAGNER WILLIAM TAVARES DOS
VIEIRA SANTOS
g'dr g=BRv Q=|‘Cg&5r:si|, OtU=A$ OAfé %UU=423\1/ %5(13 3\%08170, DN: c=BR, 0=ICP-Brasil, ou=AC OAB, ou=43419613000170,
ey e e " ou=Presencial, ou=Assinatura Tipo A3, ou=ADVOGADO,
CN=MARINA FOGACA RODRIGUES VIEIRA u 4
Razéo: Eu estou aprovando este documento cn=VAGNER WILLIAM TAVARES DOS SANTOS
Marina Fogaga Rodrigues Vieira Vagner William Tavares dos Santos
OAB/SP 303365 OAB/SP 309962
Procuradora Juridica Oficial Legislativo
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PARECER COMISSAO LEGISLAGAO, JUSTICA, REDACAOE LEGISLACAQ
PARTICIPATIVA
N° 00044/2023

Propositura: PROJETO DE LEI N° 28/2023
Ementa: DISPOE SOBRE A POLITICA DE ATENCAO INTEGRAL A SAUDE DAS
PESSOAS COM DOENCAS RARAS NO AMBITO DO MUNICIPIO.
Autor: Ronaldo Pinheiro da Silva
) Relator: Débora Marcondes Silva Ferraresi

PARECER

1. Vistos;
2. Nada temos a opor quanto ao prosseguimento da propositura em questao;

3. Encaminhe-se para a Comissao de Saude, Assisténcia Social e Direitos Humanos

para apreciagao.

Palacio Vereador Euclides Modenezi, Sala de Reunides, 28 de marco de 2023.

™ MARIO AUGUSTO DE SOUZA NISHIYAMA
' PRESIDENTE
g /\2 7 2/ ///,‘-' . - e ‘\
PAULO ROBERTO TARZA DOS SANTOS RONALDO PINHEIRO DA SILVA

VICE-PRESIDENTE MEMBRO

DEBORA MARCONDES SITVA FERRARESI  LUCIMARA WOOLCK SANTOS ANTUNES
‘MEMBRO MEMBRO

(15) 3524-9200 - www.itapeva.sp.leg.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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PARECER COMISSAO SAUDE, ASSISTENCIA SOCIAL E DIREITOS HUMANOS
N° 00008/2023

Propositura: PROJETO DE LEI N° 28/2023

Ementa: DISPOE SOBRE A POLITICA DE ATENCAO INTEGRAL A SAUDE DAS
PESSOAS COM DOENCAS RARAS NO AMBITO DO MUNICIPIO.

Autor: Ronaldo Pinheiro da Silva

Relator: Gesse Osferido Alves

PARECER
1. Vistos;
2. Nada temos a opor quanto ao prosseguimento da propositura em questao;

3. Encaminhe-se ao Plenario para apreciacao.

Palacio Vereador Euclides Modenezi, Sala de Reunides, 4 de abril de 2023.

AUSENTE
AUREA APARECIDA ROSA
PRESIDENTE
1556 (e~ s MUY
%/77 Uspee /o 3% v ﬂ%ﬁ
GESSE OSFERIDO ALVES DEBORA MA ES™SILVA FERRARESI
VICE-PRESIDENTE MEMBRO

(V%4 -
Z

> : =P ¥ ///g_ e A
PAULO ROBERTO TARZA DOS SANTOSW LAERCIO LOPES
MEMBRO MEMBRO

/
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AUTOGRAFO 33/2023
PROJETO DE LEI 0028/2023

Dispde sobre a politica de atengéo integral a
salde das pessoas com doengas raras no ambito
do municipio. :

Art. 1° A politica de atencgéo integral a saide das pessoas com doencgas raras tem como
objetivo reduzir a mortalidade, contribuir para a reducdo da morbimortalidade e das
manifestacdes secundarias e a melhoria da qualidade de vida das pessoas, por meio de
acbes de promocgdo, prevencdo, deteccdo precoce, tratamento oportuno, redugéo de
incapacidade e cuidados paliativos.

§ 1° PPara efeitos desta lei, é considerada doencga rara aquela que afeta até 65 (sessenta
e cinco) pessoas em cada 100.000 (cem mil) individuos, ou seja, 1,3 (um virgula trés)
pessoas em cada 2.000 (dois mil) individuos, conforme o Anexo XXXVIll da Portaria de
Consolidagao n° 2, de 28 de setembro de 2017, do Ministério da Salide.

§ 2° Alteragées sobre a definicdo de doencas raras, constantes na portaria mencionada
no § 1° deste artigo, editadas em resolucdes ou portarias posteriores do Ministério da |
Salde, serdo recepcionadas por esta lei. '

Art. 2° Sao objetivos da politica de atencao integral a satide das pessoas com doengas
raras, no ambito da rede publica municipal de salde:

| - garantir e ampliar o acesso universal, igualitario e equénime as agdes e aos serwgos
de saude publica;

Il -proporcionar a integralidade de assisténcia, entendida como o conjunto arllculado e
continuo das acoes e servigos preventivos e curativos, individuais e coletivos, exrgldos
para cada caso em todos os niveis de complexidade do sistema;

Ill - garantir as pessoas com doencgas raras, em tempo oportuno, acesso aos meips
diagnosticos e terapéuticos, conforme suas necessidades;
IV - qualificar a atencédo as pessoas com doencas raras;

V - garantir o acesso a informacdes relacionadas & estrutura da linha de cuidado da

atencéo a sadde das pessoas com doencgas raras.

Vi B
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Art. 3° A politica de atencéo integral a salde das pessoas com doengasi raras sera
desenvolvida a partir dos seguintes principios, no ambito da rede publica municipal de
saude:

| - atengéo humanizada e centrada nas necessidades das pessoas;
[l - reconhecimento da doenca rara e da necessidade de oferta de cu1dado lntegral
considerando-se as diretrizes no &mbito do Sistema Unico de Sautde - SUS;

[l - promogao do respeito as diferencas e aceitacéo de pessoas com doengas raras, com
enfrentamento de preconceitos;

IV - garantia do acesso e da qualidade dos servigos, com coferta de cundado mtegral e
atencao multiprofissional;

V - incorporagdo e uso de tecnologias voltadas para promogédo, prevengdo e cuidado
integral na rede publica de saude, incluindo tratamento medicarnentoso e férmulas
nutricionais indicados no ambito do SUS;

Vi - articulacéo intersetorial e garantia ampla de participacdo e controle social; Vil -
promocgéo da acessibilidade das pessoas com doencas raras a edificagées, mobiliarios,
espacos e equipamentos; ‘
Vill - divulgagao de informacdes quanto ao potencial dos servicos de salde e a sua
utilizacédo pelas pessoas com doencgas raras. '

Art. 4° Sao diretrizes da politica de atencéo integral a salde das pessoas com doencas
raras, no ambito da rede publica municipal de saude:

I - educagéo permanente de profissionais de saide por meio de atividades que visem a
aquisicao e ao aprimoramento de conhecimentos, habilidades e atitudes para a atencéo
a pessoa com doenca rara, I ;

Il - promogéo de agbes intersetoriais, buscando-se parcerias que propiciem o
desenvolvimento das acdes de promocgao da saude; |

lIf - organizacéo das a¢des e dos servigos da rede publica de saude para o cuidado das
pessoas com doengas raras; “ - o
IV - oferta de cuidado com acdes que visem a habilitacéo e a reabilitagdo das pessoés
com doengas raras, além de medidas assistivas para os casos que as exijam'
V - diversificacdo das estratégias de cuidado as pessoas com doengas raras;
Vi - desenvolvimento de atividades no territério que favoregam a inclusdo social com
vistas & promocgdo de autonomia e ao exercicio da cidadania. K

Art. 5° E responsabilidade do Municipio, no ambito da rede publica de satde:

| - garantir que todos os servicos de saude que prestam atendimento as pessoas com
doengas raras possuam infraestrutura adequada, recursos humanos capaCItados e
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qualificados, recursos materiais, equipamentos e insumos suficientes, de maneira a
garantir o cuidado necessario;

Il - garantir a formagéo e a qualificacdo dos profissionais e dos trabalhadores de satde
de acordo com a Politica de Educacdo Permanente em Saude;

Il - definir critérios técnicos para o funcionamento dos servigos que atuam no escopo das
doengas raras, bem como os mecanismos para seu monitoramento e avaliagao; IV -
garantir o compartilhamento de informagdes na rede publica rnunicipal de saude;

V - adotar mecanismos de monitoramento, avaliacac e auditoria, com vistas a melhoria
da qualidade das acgdes e dos servicos ofertados, considerando as especificidades dos
servicos de saude e suas responsabilidades;

Vi - promover o intercambio de experiéncias e estimular o desenvolvimento de estudos e
de pesquisas que busquem o aperfeicoamento, a inovacdo de tecnologias e a
disseminacédo de conhecimentos voltados a promocdo da salde, a prevengdo, ao
cuidado, a habilitagéo e a reabilitacdo das pessoas com doencgas raras;

Vil - estimular a participagéo popular e o controle social, visando a contribuicdo na
elaboracao de estratégias e no controle da execugéo da politica de atengdo integral as
pessoas com doencgas raras; '

Vill - contribuir para o desenvolvimento de processos e métodos de coleta, andlise e
producéo de informagées, aperfeicoando permanentemente a contabilidade dos dados e
a capitalizagéo das informacdes, na perspectiva de usa-las para alinhar estratégias de
aprimoramento da gestao, disseminacéao das informacoées e planejamento em saude,

IX' - monitorar e avaliar o desempenho e a qualidade das acdes e dos servigos de
prevencao e de controle das doencas raras no Municipio, no ambitoc do SUS, bem como
auditar, quando pertinente. '

Art. 6° No desenvolvimento da politica de que trata esta lei, serdo observados as diretrizes
terapéuticas e os protocol ‘\'s*vg‘:linicos preconizados pelo Ministério da Saude.

\

s

SE\ROB_ERTO COMERON
RESIDENTE

~.
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OFICIO 173/2023

ltapeva, 14 de abril de 2023.

Prezado Senhor:

Sirvo-me do presente para encaminhar a Vossa Senhoria os autégrafos. 32, 33,

34, 35, 36, 37 e 38/2023 aprovados na 19? Sessao Ordinaria desta Casa de
Leis.

Projeto

Eme
de Lei Autor menta

Autégrafo

32/2023 | 26/2023 | Vanessa Guari | D \SPO¢ sobre denominagdo de via
publica José Benedito da Silva.

Dispde sobre a politica de atenczo

33/2023 | 28/2023 R-onal.do integral a saude das peﬂssogs com |
Pinheiro doencas raras nhc ambito do |
| municipio.

Dispde sobre a obrigatoriedade de
afixacdo de cartazes informativos
sobre a proibicdo de realizacéo de
exame oftalmologico nas oticas no .
ambito do municipic de itapeva - (i
SP.

. Dispbe sobre denominacao de via
35/2023 | 36/2023 | Vanessa Guari | publica José Maria de Moraes

34/2023 32/2023 Aurea Rosa

Almeida.
Institui a "Patrulha Maria da
36/2023 | 38/2023 Débora Penha" na Guarda CIVIi’ !Vlu:nlmpajl
Marcondes |de Itapeva e da outras
providéncias”. SRR

- [ ' | : f[
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o - Débora Dispde sobre denominagdo do
37/2023 | 39/2023 Espaco Cidaddo Vereador Israel
Marcondes R
Antunes de Almeida. . .
B Autoriza © poder executlvo a
repassar ur or ‘meio de
Dr Mario epassar recurso, p
38/2023 | 42/2023 . subvencéo social, ao Lar Vlcentmo
Tassinari
' de ltapeva, para o fim que
i especifica.

Sem outro particular/;;\fra o momento, subscrevo-me, renovando protestos de
elevada estima e distinta consideracao.

Atenciosamente,

limo. Senhor
Mario Sérgio Tassinari
DD. Prefeit

Prefeitura Jm‘aiw)

(15) 3524-9200 - www.itapeva.sp.leg.br - secretaria@camaraitapeva.sg.gov.br
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| PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

LEIN.® 4 845, DE 19 DE ABRIL DE 2.023

DISPOE sobre denominagdo de via publica José
Benedito da Silva.

QO PREFEITO MUNICIPAL DE ITAPEVA, Estado de
Sao Paulo, fago saber que a Cémara Municipal
aprova € eu sanciono, com base no art. 66, Vi, da
i.ei Orgénica do Municipio, a seguinte Lei:

Art. 1° Passa a denominar-se José Benedito da Silva a travessa do km 43 dz
rodovia Faustino Daniel da Siiva, no bairro Cercadinho,

Art. 2° Esta Lel entrard em vigor na dala de sua publicacdo, revogadas as
disposi¢des em contrario.

Palacio Prefelto Cicero Marques, 19 de abril de 2.023.
MARIO SERGIO TASSINARI
B Prefeito Municipal
JOAD RICARDO FIGUEIREDO DE ALMEIDA
Procurador-Geral do Municipio

LEIN.° 4.848, DE 19 DE ABRIL DE 2,023

DISPOE sobre a politica de atengéio integral 2
saude das pessoas com doengas raras no ambite
do raunicipio.

O PREFEITO MUNICIPAL DE ITAPEVA, Estado de
Sao Paulo, fago saber que a Camara Municipal
aprova € eu sanciono, com base no arl. 86, Vi, da
Lel Orgénica do Municipio, a seguinte Lei:

Art. 1° A politica de aten¢do integral & satide das pessoas com doencas raras tem como
objetiva reduzir a mortalidade, contribuir para a redugdo da morbimortalidade ¢ das manifesta¢des
secundérias e a melhoria da qualidade de vida das pesscas, por melo de s¢des de promogdo
prevengao, detecgdio precocs, tratamento oportuno, redugéo de incapacidade e cuidados pallativos.

§ 1° Para efeilos desta lel. € considerada doenga rara aguela que aleta até 65 (sessenta
& ¢ineo) pessoas em cada 100.000 {cem mil) individuos, ou seja, 1.3 (um virgula trés) pessosas em cads
2.000 {dois mil) individuos, conforme o Anexo XXXV da Portariz de Consolidagio n® 2, de 28 de
setembro de 2017, do Minisiério da Salde.

§ 2° Alteraces sobre a definiglio de doengas raras, constantes na portaria mencionade
no § 1° deste artigo, editadas em resoclugdes ou portarias posteriores do Ministério da Salde, seréo
recepcionadas por esta lei.

Art. 2° 8&o objetivos da politica de atencéo integral a4 satide das pessoas com doengas
raras, no ambito da rede publica municipal de satde:

| - garantir e ampliar © acesso upiversal, igualitério e equénime as acles e acs servicos
de satde publica;

I - proporcionar a integralidade de assisténcia, entendida como o conjunto articulado e
continuo das acdes & servicos preventivos e curativos, individuais e colelivos, exigidos para cada caso
am todos os niveis de complexidade do sistema;

il - garantir s pessoas com doengas raras, em tempo oporlung, acesso ans meios
diagnosticos e terapéuticos, conforme suas necessidades;

Didrio Oficial Eletrénico do Municipio de ltapeva conforme Lei Municipal n? 4.066, de 29 ce novembro de 2017
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IV - qualificar a atengfo s pessoas com doengas raras;

V - garantir o acesso a informagdes relacionadas & esfrutura da linha de cuidade da
atengdo & salide das pessoas com doencas raras,

Art. 3° A politica de atenc8o integral & salde das pessoas com doengas raras sera
desenvelvida a partir dos seguintes principios, no &mbito da rede pablica municipal de salds,

1= atengdo humanizada e centrada nas necessidades das pessoas;

_ It - reconhecimento da doenga rara e da necessidade de oferta de cuidado integral,
sonsideranclo-se as diretrizes no dmbito do Sistema Unico de Salde - SUS;

lil - promogio do respeito as diferengas e aceitagdio de pessoas com doengas raras, com
enfrentamanto de preconceitos;

IV » garantia do acesso e da qualidade dos servigos, com oferta de cuidado integral e Q
atengio multiprofissional;

V = Incorporag8io @ uso de tecnologias voltadas para promogdo, prevengdo e cuidado
integral na rede publica de salde, incluindo tratamento medicamentoso e férmulas nutricionais
indicados no &mbito do SUS;

Yl - articulago intersetorial & garantia ampla de participagsic o controle social VI -
promogdo da acessibilidade das pessoas com doengas raras a edificacGes, mobilisrios, espagos e
equipamentos;

VIl ~ divulgagao de informagbes quanto ao potencial dos servicos de salide ¢ a sua
utilizagdo pelas pessoas com doengas raras.

Art. 4° B3o diretrizes da politica de atengdo integral 4 salide das pessoas com dosngas
raras, no ambito da rede pliblica municipal de salde:

' 1~ educagiio permanente de profissionais de salide por meio de atividades que visem &
aguisiclio  ao aprimoramento de cophecimentos, habilidades e atitudes para a atencfio 3 pessoa com
doenga rara;

i - promociio de agBes intersetoriais, buscando-se parcerias que propiclem o
desenvolvimento das apgdes de promogdo da salde;

@

H - organizag8o das aglies e dos servicos da rede piblica de sadde para o cuidado das
pessuas com doengas raras;

IV - oferta de cuidade com agbes que visem & habilitag@o e & reabilitagio das pessoas
com doengas raras, além de medidas assistivas para 0s casos que gs exijam;

Y - diversificacio das estratégias de cuidado as pessoas com dosngas raras;

i Vi - desanvolvimento de atividades no territdrio gue favoregam 2 inclus&o social com vistas
A a promocio de autonomia e ac exercicio da cidadania,

Art. 5° E responsabilidade do Municipio, no ambito da rede ptblica de satide:

e 1 « garandir que todos os servigos de salde que prestam atendimento as pessoas com
doengas raras possuam infraestrutura adequada, recursos humanos capacitados e qualificados,
recursos materiafs, equipamentos e insumos suficientes, de manelra a garantic o cuidade necessatio;

11 » garantir & formagdo e a qualificagao dos profissionals e dos trabalhadores de satde de
acordo com a Polifica de Educacdo Permanente sam Salde;

Didrio Cficial Eletranico do Municipio de ltapeva conforme Lei Municipal n® 4,066, de 29 de novembro de 2017
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1l « definir critérios téonicos para o funcionamento dos servigos que atuam no escopo das
doencas raras, bem como os mecanismes para sell monitoramento e avaliagdo; IV - garantlr o
sompartilhamento de informag8es na rede plblica municipal de salde;

V - adotar mecanismos de monitoramento, avaliac8o e auditoria, com vistas & melhotia da !
qualidade das agBes e dos servigos ofertados, considerando as especificidades dos servigos de salde !
© suas responsabilidades;

Vi~ promover o intercambio de experiéncias 2 estimular o desenvolvimento de estudos ¢ I
de pesquisas que busquem o aperfeicoamento, 3 inovagiio de teonologlas e @ disseminaglo de
conhacimentos voltados & promogdo da salde, & prevencao, ao cuidado, & habilitacfio & 4 reabilitagio
das pessoas com doengas raras;

Vit « eslimular a participacdo popular e o controle social, visando & contribuicde na
elaboracéo de sstratégias e no conirole da execucdo da politica de atengdo integral 4s pessoas com
doengas raras;

O Vil ~ contribuir para o desenvolvimento de processos e métodos de cleta, andlise e
producdc de informagBes, aperelcoando permanentemente a contabilidade dos dados e &
capitalizag8o das informagBes, na perspectiva de usa-las para alinhar estratégias de aprimoramento
da gestao, disseminagiio das informactes e planejamento em salide;

IX - monitorar ¢ avaliar o desempenho ¢ a qualidade das a¢Bes e des servigos de
prevericio e de conirole das doengas raras no Municipio, no &mbito do SUS, bem como auditar, quando | ]
pertinente. ! ?

Art. 8° No desenvolvimento da politica de que trata esta lef, serfio observados as diretrizes i
terapéuticas e os protocolos clinicos preconizados pelo Ministério da Satde. Hl

Art. 7° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo,

Palacio Prefefto Cicero Marques, 18 de abril de 2.023,
MARIO SERGIO TASSINARI
- Prefeito Municipal
JOAD RICARDO FIGUEIREDOC DE ALMEIDA
Procurador-Geral do Municipio

O LEIN.?4.847, DE 19 DE ABRIL DE 2.023 |

DISPOE sobre a obrigatoriedade de afixagéo de
carfazes informatives sobre a proibigde de
realizacio de exame offalmoldgico nas dticas no ;
admbito do murdeipio de Hapeva-SP,

O PREFEITO MUNICIPAL DE ITAPEVA, Estado de I}
830 Paulo, fapo saber que a Camara Municipal
aprova e eu sanciono, com base no an, 66, Vi, da
Lei Orgénica do Municiplio, a seguinte Lel:

promovam a venda de Goulos localizados ne Municipio do ltapeva- SP, a afixarem em local visivel e de
facll acesso, cartazes contendo aviso sobre a proibigio de realizagiio de sxames oftalmoldgices em
suas dependéncias.

|

1

Ar.1® Ficam obrigadas todas as dticas ¢ demals estabelecimentos comercials que ]
4

Art.2° Os cartazes deverfio conter o seguinte aviso: “E proibida a reafizagiio de exame
oftalmoldgico nesie estabelecimento”.

Pardgrafo linico, As letras dos cartazes a que se refere o caput deverio ser eip negrito &
ter a dimens&o no minimo de 30 x 40cm.
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Camara Municipal de Itapeva .

Palacio Vereador Euclides Modenezi
Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - Sdo Paulo - 18406-380
Secretaria Administrativa

CERTIDAO DE PROCESSO LEGISLATIVO

ROGERIO APARECIDO DE ALMEIDA, Oficial
Administrativo da Camara Municipal de ltapeva,
Estado de Sao Paulo, no uso de suas |
atribuicoes,

CERTIFICA, para os devidos fins, que o Projeto de Lei n° 28/2023, que “DISPOE
SOBRE A POLITICA DE ATENCAO INTEGRAL A SAUDE DAS PESSOAS COM
DOENCAS RARAS NO AMBITO DO MUNICIPIO.”, foi aprovado em 12 votag&o na 182
Sessdo Ordinaria, realizada no dia 10 de abril de 2023, e, em 22 votacdo na 192
Sessao Ordinaria, realizada no dia 13 de abril de 2023.

Por ser verdade, firma a presente.

Palacio Vereador Euclides Modenezi, 25 de abril de 2023.

ROGERIO APARECIDO DE ALMEIDA

Oficial Adminisfr,ativo
; \

(15) 3524-9200 - www.itapeva.sp.leg.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br




