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Secretaria Administrativa

MENSAGEM

Excelentissimos Senhores Presidentes das Comissoes Permanentes,
Excelentissimos Senhores Vereadores,

O Vereador que a este subscreve, apresenta a consideracdo e deliberagcdo do
Augusto Plenario, o presente Projeto de Lel, que acrescenta dispositivos a Lein®4.479
de 06 de abril de 2021 que “Dispde sobre atendimento preferencial as pessoas com
fibromialgia nos locais em que especifica com placas de identificacao e da outras
providéncias”.

A iniciativa visa a atender a demanda de parte da populacdo que é acometida pela
fibromialgia, doenca crénica que causa intensas dores e demais sintomas aos seus
pacientes. Incluida no Catalogo Internacional de Doengas em 2004, é uma doence
multifatorial, caracterizada principalmente por dor crénica e generalizada no corpo.

Esses desconfortos podem surgir sem motivo aparente, ou serem uma reacao 2
ocorréncia de algum acontecimento. Como muitas das doencas reumatologicas, =
fibromialgia ndo tem suas causas e mecanismos totalmente esclarecidos. O que
sabemos & que a pessoa que tem Fibromialgia possui maior sensibilidade a dor e isso
tem relagdo com o centro de dor no sistema nervoso. Desta maneira, nervos, medula
e cérebro, fazem com que qualquer estimulo doloroso seja mais intenso.

Embora n&o seja fatal, € uma doenca que ndo tem cura e gera impactos negativos
nos aspectos social, afetivo e profissional dos fibromialgicos.

Segundo a Sociedade Brasileira de Reumatologia, o problema atinge 2,5% da
populagdo mundial. Estima-se que cerca de 5 milhdes de pessoas no Brasil tem
fibromialgia, com predominio feminino. Mulheres constituem o grupo mais atingido,
sendo que de sete a nove em cada dez casos sao diagnosticados entre pessoas do
género feminino. Ja a idade de aparecimento costuma ser a mesma para os dois
géneros, variando na faixa entre 30 e 60 anos.

Com tantos sintomas causados pela doenga, é importante que o paciente tenhs
rapidez no atendimento nos lugares em que houver a fila preferencial. Nao se trata de
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algum tipo de privilégio, mas de bom senso, uma vez que os acometidos sofrem com
as dores 24 horas por dia, sem tratamento que possa garantir eficacia ou recuperar
em 100% a saude.

A Lei Municipal n°® 4.479 de 06 de abril de 2021 regulamenta o atendimento
preferencial as pessoas portadoras de fibromialgia, mas nao disciplina sobre a
carteirinha de identificagao para a garantia desse direito.

Sendo assim, diante da necessidade de regulamentagéo da carteirinha, proponho ¢

presente Projeto de Lei, solicitando o voto favoravel dos nobres pares, devido =
importancia da matéria.

(15) 3524-9200 - www.itapeva.sp.leg.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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PROJETO DE LEI 0034/2023
Autoria: Robson Leite

Acrescenta dispositivos a Lei Municipal n® 4.479
de 06 de abril de 2021 que “Dispbe sobre
atendimento preferencial as pessoas com
fibromialgia nos locais em que especifica com
placas de identificacdo e da outras
providéncias”.

A Camara Municipal de ltapeva,
Estado de Sao Paulo, APROVA o
seguinte PROJETO DE LEI:

Art. 1° Ficam acrescentadas, apos o artigo 3° da Lei n® 4.479, de 06 de abril de 2021,
as seguintes disposicdes:

“Art. 4° Fica criada a Carteira de ldentificacdo da Pessoa com Fibromialgia
(CIPF), com vistas a garantir atencao integral, pronto atendimento e prioridade
no atendimento e no acesso aos servicos publicos e privados, em especial
nas areas de saude, educacao e assisténcia social, no ambito do municipio
de ltapeva/SP.

§ 1° A Carteira de Identificacdo da Pessoa com Fibromialgia (CIPF) devera
conter as seguintes informacdes:

I - Nome completo, filiagao, local e data de nascimento, nimero da carteira de
identidade civil, nUumero de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF).
tipo sanguineo, endereco residencial completo e numero de telefone
identificado;

Il - Fotografia do formato 3 (trés) cm x 4 (quatro) cm e assinatura ou impressac
digital do identificado;

lll - nome completo, documento de identificacdo, endereco residercial
telefone e e-mail do responsavel legal ou do cuidador; e

§ 2° A Carteira de ldentificacdo da Pessoa com Fibromialgia (CIPF) devera
ser devidamente numerada, de modo a possibilitar a contagem dos portadores
de fibromialgia, e tera validade de 05 (cinco) anos, devendo ser revalidada
com o mesmo numero.

(15) 3524-9200 - www.itapeva.sp.leg.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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§ 3° A expedicéo da Carteira de Identificagao da Pessoa com Fibromialgia
(CIPF) esta condicionada a apresentacao de relatério médico, com indicacac
do Cédigo da Classificagdo Estatistica Internacional de Doencas e Problemas

Relacionados a Saude (CID). "

Art. 2° Ficam renumerados os artigos posteriores da Lei n° 4.479, de 06 de abril de
2021.

Art. 3° As despesas decorrentes desta lei correrao a conta de dotagdes orgcamentaria
proprias, suplementadas se necessario.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao, revogadas as disposi¢coes

ern contrario.

Palacio Vereador Euclides Modenezi, 14 de marco de 2023.

A VAT
/l_ ’/f /)

/ \ /
ROBSON LEITE
VEREADOR - UNIAO BRASIL
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Parecer n°® 042/2023

Referéncia: Projeto de Lei n® 034/2023

Autoria: Vereador Robson Leite — Uniao Brasil

Ementa: “Acrescenta dispositivos a Lei Municipal n°® 4.479 de 06 de abril de 2021 que

“Dispde sobre atendimento preferencial as pessoas com fibromialgia nos locais em que

especifica com placas de identificagéo e da outras providéncias”.

Excelentissimo Senhor Presidente,

O presente Projeto de Lei, de autoria do nobre edil, visa
acrescentar dispositivos a Lei Municipal n® 4.479 de 06 de abril de 2021 que “Dispbe
sobre atendimento preferencial as pessoas com fibromialgia nos locais em que
especifica com placas de identificacdo e da outras providéncias”, com o escopo de criar
a Carteira de ldentificacdo da Pessoa com Fibromialgia (CIPF).

De acordo com o projeto, a criagdo da Carteira de
Identificacdo da Pessoa com Fibromialgia (CIPF), visa garantir a esta parcela da
populagdo, atencado integral, pronto atendimento e prioridade no atendimento e no
acesso aos servicos publicos e privados, em especial nas areas de saude, educacgao e
assisténcia social, no ambito do municipio de ltapeva/SP.

o\
\

O projeto estabelece em linhas gerais que a Carteira de

Identificacdo da Pessoa com Fibromialgia (CIPF) devera conter as seguintes
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informacgdes: | - Nome completo, filiagédo, local e data de nascimento, nimero da carteira
de identidade civil, numero de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF), tipo
sanguineo, endereco residencial completo e numero de telefone identificado; Il -
Fotografia do formato 3 (trés) cm x 4 (quatro) cm e assinatura ou impresséao digital do
identificado; [l - nome completo, documento de identificagdo, endereco residencial,

telefone e e-mail do responsavel legal ou do cuidador;

A CIPF devera ser devidamente numerada, de modo a
possibilitar a contagem dos portadores de fibromialgia, e tera validade de 05 (cinco)

anos, devendo ser revalidada com o mesmo nimero.

A expedicdo da Carteira de ldentificacdo da Pessoa com
Fibromialgia (CIPF) estd condicionada a apresentacdo de relatério médico, com
indicacao do Codigo da Classificacao Estatistica Internacional de Doencgas e Problemas
Relacionados a Saude (CID).

E o breve relato.

Protocolado na Secretaria desta Edilidade, o Projeto de Lei
n°® 034/2023 foi lido na 122 Sessao Ordinaria, ocorrida no dia 16/03/2023.

O Projeto foi submetido a analise deste Departamento a fim
de orientar os membros da Comissdo de Legislacdo, Justica, Redacdo e Legislagéo

Participativa para apreciagéo dos aspectos constitucionais e legais.

(15) 3524-9200 - Ramal 9217 - www.camaraitapeva.sp.gov.br - juridico@camaraitapeva.sp.gov.br  2/13
Parecer Juridico n° 042/2023

/ /




()

Lgpe?
Camara Municipal de Itapeva
Palacio Vereador Euclides Modenezi
Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - Sdo Paulo - 18406-380
Departamento Juridico

1. DA REGULARIDADE FORMAL. INICIATIVA LEGISLATIVA.

Nao ha no projeto vicio de iniciativa, na medida em que o
tema veiculado na propositura em analise, tal como se apresenta, ndo se insere no rol
de matérias privativas do Executivo, sendo possivel a sua propositura por membro do

Legislativo, conforme fundamentos a seguir delineados.

O artigo 40 da Lei Organica do Municipio define
expressamente as matérias em relagdo as quais compete privativamente ao Prefeito a
iniciativa das leis, dispondo, in verbis:

Art. 40 - Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa dos

Projetos de Lei que disponham sobre:

| - criagdo, extingdo ou transformacido de cargos, fungdes ou

empregos publicos na administracao direta ou autarquica;

Il - fixagdo ou aumento de remuneragao dos servidores;

Il - Regime Juridico, provimento de cargos, estabilidade e

aposentadoria dos Servidores;

IV - organizacdo administrativa, matéria orgamentaria, Servicos

Publicos e pessoal da administracao;

V - criagdo, estruturacdo e atribuicbes dos 6érgédos da
Administrac&o Publica Municipal.

Além do citado preceito legal contido na Lei Organica
Municipal, a iniciativa do processo legislativo reservada ao Chefe do Poder Executivo
esta perfeitamente delimitada na Constituicdo Federal em seu artigo 61, § 1° e
Constituicdo Estadual em seu artigo 24, § 2° aplicavel ao ente local por expressa

imposicéo da norma do artigo 144 da Carta Bandeirante.

Conforme entendimento consolidado no Supremo Tribunal
Federal, “a iniciativa reservada, por constituir matéria de direito estrito, ndo se presume
e nem comporta interpretagdo ampliativa, na medida em que por implicar limitaggo ao

poder de instauragdo do processo legislativo deve necessariamente derivar de norma
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constitucional explicita e inequivoca” (ADI-MC 724/RS, Rel. Min. Celso de Mello, DJ
27/04/2011).

Da analise do projeto, nota-se que a propositura ao
estabelecer em linhas gerais diretrizes acerca da criagdo da Carteira de Identificacao da
Pessoa com Fibromialgia (CIPF), nos moldes propostos, nao se amolda a nenhuma das
matérias constantes do rol do artigo 40 da Lei Organica, tampouco nos artigos 24, § 2°,
47, incisos XVII e XVIII, 166 e 174 da Constituicdo Estadual, bem como artigo 61, § 1°
da Constituicdo Federal, eis que ndo cria cargos, fungbes ou empregos publicos na
administracdo direta e autarquica, nem altera o regime dos servidores municipais e
tampouco cria, extingue ou modifica 6rgao administrativo, a exigir iniciativa legislativa

privativa do Chefe do Poder Executivo.

Sobre o tema, oportunos sdo os ensinamentos de Hely

Lopes Meirelles™:

Leis de iniciativa exclusiva do prefeito sdo aquelas em que s6 a
ele cabe o envio do projeto a Camara. Nessa categoria estdo as
que disponham sobre a criacdo, estruturacdo e atribuicdo das
secretarias, o6rgdos e entidades da Administracdo Publica
Municipal; a criacdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na
Administragéo direta e autarquica, fixacdo e aumento de sua
remuneracao; o regime juridico dos servidores municipais; € o
plano plurianual, as diretrizes orgamentarias, os orgamentos
anuais, créditos suplementares e especiais.

Prossegue o doutrinador?:

A atribuicao tipica e predominante da Camara é a normativa,
isto €, a de regular a administracdo do Municipio e a conduta
dos municipes, no que afeta aos interesses locais. :

A instituicdo do projeto em questdo, ndao impde a sua
implementacédo pelo Poder Executivo, uma vez que se limita a estabelecer diretrizes

disciplinando a matéria de forma geneérica e abstrata, pois apenas estabelece atos

! pireito Municipal Brasileiro. 172 edigdo. Sdo Paulo, Malheiros Editores, 2013, pp. 760/761;
2 Direito Municipal Brasileiro. 172 edigdo. Sdo Paulo, Malheiros Editores, 2013, p. 631;
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superficiais para a concretude do projeto. Assim sendo, € certo que o projeto de lei nao

interfere no desempenho da dire¢ao superior da administra¢édo publica.

Nesse sentido foi o voto do Relator Péricles Piza no
Julgamento da Ac&o Direta de Inconstitucionalidade n° 2258036-61.2016.8.26.0000 -
Voto n® 35.350, na qual consignou que:

Destarte, ndo se verifica a imposicéo de cronogramas rigidos ao
Poder Executivo, inexistindo atos de gestdo e prevendo, téo
somente, atos superficiais para a concretude do evento estipulado,
a demonstrar a nao violagdo ao principio da separagio de
poderes. Neste sentido, a lei editada coaduna-se com o
ordenamento constitucional vigente, encontrando plena subsuncgéo
ao artigo 30, inciso | da Constituicdo Federal de 1988, sendo certo
que a Camara Municipal ndo usurpa de qualquer competéncia ao
legislar sobre assuntos de interesse e local. Sobre o tema ha
precedentes deste colendo Orgdo Especial: “Acdo Direta de
Inconstitucionalidade. Lei que institui no calendario oficial de
eventos do Municipio a "Semana Municipal da Alimentacao". lil.
NZo ocorréncia de ofensa a regra da separagdo dos poderes,
todavia, no tocante aos demais dispositivos. Precedentes deste
Orgao Especial e do Supremo Tribunal Federal. 1V. Inexisténcia de
vicio de iniciativa: o rol de iniciativas legislativas reservadas ao
chefe do Poder Executivo € matéria taxativamente disposta na
Constituicao Estadual. Precedentes do STF. V. Auséncia, por fim,
de ofensa a regra contida no artigo 25 da Constituicdo do Estado.
A genérica previsdo orgcamentaria ndo implica a existéncia de vicio
de constitucionalidade, mas, apenas, a inexequibilidade da lei no
exercicio orgamentario em que aprovada. Precedentes do STF.
Pedido julgado  parcialmente  procedente. (Direta de
inconstitucionalidade n°® 2166854-57.2017.8.26.0000, Relator
Marcio Bartoli, j. 31/01/2018).”

Assim, diversamente de interferir em atos de gestado
administrativa, o projeto em linhas gerais busca apenas garantir efetividade a protegéo e
garantia dos direitos das pessoas com fibromialgia, primando pela inclusdo e da
qualidade de vida dessa parcela mais vulneravel da populagdo, direito esse ja
reconhecido pela Constituicdo Federal, o que, indiscutivelmente, é medida de evidente \

proveito em favor da sociedade local.

A
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Com esse entendimento, o Orgdo Especial do Tribunal de
Justica de Sao Paulo, por ocasido do julgamento da Acgdo Direta de
Inconstitucionalidade n°® 2251033-50.2019.8.26.0000, declarou constitucional, a Lei

Municipal n°® 5.602/18 de Cacapava /SP, de iniciativa parlamentar, vejamos:

Ementa®: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
Municipio de Cacgapava. Lei n° 5.602, de 04 de julho de 2018, de
autoria parlamentar, que assegura a todo aluno com deficiéncia o

—~ direito de efetuar matricula na escola mais proxima de sua

= residéncia. Alegacdo de vicio de iniciativa. Rejeicdo. Norma
envolvendo protecdo das pessoas portadoras de deficiéncia que
ndo é reservada a iniciativa do Chefe do Poder Executivo.
Supremo Tribunal Federal, ademais, que, no julgamento do
Recurso Extraordinario n® 878.911/RJ, sob rito da repercusséao
geral, sedimentou entendimento "no sentido de que n&o usurpa a
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administragao Publica, ndo trata da
sua estrutura ou da atribuicdo de seus érgdos nem do regime
juridico de servidores publicos" (Tema 917). Alegacédo de ofensa
aos principios da Separacdo dos Poderes e da Reserva da
Administracdo. Rejeicdo. Lei impugnada que, longe de interferir
em atos de gestdo administrativa, busca apenas garantir
efetividade ao direito de atendimento especializado as pessoas
portadoras de deficiéncia, nos termos dos artigos 208 e 227, inciso
I, da Constituicdo Federal. Competéncia concorrente. Acao
julgada improcedente. (g.n.)

Trata-se, portanto, de disciplina normativa que, em razao da
matéria e de seu carater genérico e abstrato, ndo depende de iniciativa exclusiva do
Chefe do Poder Executivo, razdo pela qual o seu processo legislativo pode ser

deflagrado por membro do Poder Legislativo.

Ademais, mutatis mutandis, em recente decisdo, o Orgéo
Especial do Tribunal de Justica de Séao Paulo, por ocasido do julgamento da Agéo Direta
de Inconstitucionalidade n°® 2132436-54.2021.8.26.0000, por se fratar de disposicées

genéricas e abstratas e com fundamento na politica inclusiva dos alunos com

3 ADI n2 2251033-50.2019.8.26.0000, relatada pelo Des. Ferreira Rodrigues, julgado em 11/03/2020;
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deficiéncia, declarou constitucional, com ressalvas, a Lei Municipal n°® 1.361/18 do
Municipio de Nazaré Paulista/SP, vejamos:

Ementa*: Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei n. 1.361, de
03.04.2018, do Municipio de Nazaré Paulista, que “autoriza a
instituicdo de equoterapia nas escolas de rede municipal de
ensino como politica de educagdo inclusiva e da outras
providéncias”. Instituicdo, em si, de programa de atendimento &
saude dos alunos da rede municipal, por disposicées genéricas e
abstratas, que nao afronta o principio da reserva da
Administracdo. Ofensa que, porém, a este titulo se da quando se
cometem atribuicbes e obrigagbes especificas de gestdo ao
Executivo. Solugdo que se reserva ao feito na esteira de
precedente recente do Colegiado, julgando hipdtese analoga.
Sancdo que ndo afasta o vicio, na parte da lei em que ele se
verifica. lrregularidade reconhecida apenas em expressbes dos
artigos 1° e 3° além do art. 4°. Acdo julgada parcialmente
procedente. (g.n.)

Deste modo, ndo ha que se falar que a matéria veiculada no
projeto em analise, de interesse geral da populagéo, tal como se apresenta, encontra-se
inserida dentre agquelas sujeitas a iniciativa reservada do Prefeito Municipal, em suposta
violacao ao Principio da Harmonia entre os Poderes e, por conseguinte, aos artigos 2°
c/c o artigo 61, § 1° da Constituicdo Federal, artigo 5° c/c o artigo 24, § 2° da
Constituicdo Estadual e artigo 2° c/c o artigo 40 da Lei Orgénica do Municipio.

Destaca-se, ademais, que a teor do disposto no artigo 4°° da
Lei Municipal n°® 4.479/21, cabera ao Poder Executivo Municipal a regulamentacéo da

aplicagdo da norma legal.

Portanto, no tocante a formalidade, nao apresenta o projeto
qualquer vicio capaz de invalida-lo, razéo pela qual passamos a analise da competéncia

material e materialidade.

4TJ/SP - ADI n2 2132436-54.2021.8.26.0000, relatada pelo Des. Claudio Godoy, julgado em 23/02/2022;
5 Art. 42 Caberd ao Poder Executivo Municipal, apés regulamentacdo, a aplicagdo de sangdes e multas em caso de descumprimento desta
Lei.
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2. DA REGULARIDADE MATERIAL. COMPETENCIA EM RAZAO DA MATERIA. MATERIALIDADE.

Também ndo se vislumbra irregularidades relacionadas a
competéncia legislativa e matéria, na medida em que pode o Municipio legislar sobre
assuntos de interesse local, bem como suplementar a legislacdo federal e estadual,

adequando a matéria as peculiaridades locais, conforme a seguir delineado.

Estabelece o artigo 30 da Constituicao Federal:

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;
I| - suplementar a legislagéo federal e a estadual no que couber;

Segundo os incisos | e Il do artigo 30 da Constituicéo
Federal, os municipios foram dotados de autonomia legislativa, que vem
consubstanciada na capacidade de legislar sobre assuntos de interesse local, bem

como suplementar a legislacao federal e estadual no que couber.

Hely Lopes Meirelles® assim conceitua interesse local:

O que define e caracteriza o “interesse local”, inscrito como dogma
constitucional, € a predominancia do interesse do Municipio sobre
o do Estado ou da Unido. (...) O entrelacamento dos interesses
dos Municipios com os interesses dos Estados, € com os
interesses da Nacdo, decorre da natureza mesma das coisas. O
gue os diferencia € a predominancia, € ndo a exclusividade. (...)
podemos dizer que tudo quanto repercutir direta e imediatamente
na vida municipal & de interesse peculiar do Municipio, embora
possa interessar também, indireta e mediatamente, ao Estado-
membro e a Unido.

Sobre a competéncia legislativa suplementar dos

municipios, Alexandre de Moraes’ esclarece:

8 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 172 ed. S&o Paulo: Malheiros, 2013, p. 111-112;
7 MORAES, Alexandre de. Constituigdo do Brasil Interpretada. Séo Paulo, Atlas, 2002, p. 743;
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(...) a Constituicdo Federal prevé a chamada competéncia
suplementar dos municipios consistente na autorizacdo de
regulamentar as normas legislativas federais ou estaduais, para
ajustar sua execugcdo a peculiaridades locais, sempre em
concordéncia com aquelas e desde que presente o requisito
primordial de fixacdo de competéncia desse ente federativo:
interesse local.

A competéncia municipal, portanto, reside no direito
subjetivo publico de tomar toda e qualquer providéncia em assuntos de seu peculiar
interesse, legislando, administrando, tributando, fiscalizando, sempre nos limites ou
parametros fixados pela Constituigo da Republica e também pela Constituicdo
Estadual.

Ao seu turno, a competéncia suplementar tem lugar quando
0 municipio pretende aperfeicoar ou adequar a realidade municipal a legislacao federal

ou estadual ja existente.

Da analise do projeto em questdo, constatamos que este
tem por escopo acrescentar dispositivos a Lei Municipal n°® 4.479 de 06 de abril de 2021
gue “Dispoe sobre atendimento preferencial as pessoas com fibromialgia®,
estabelecendo diretrizes gerais acerca da criagdo da Carteira de ldentificacdo da
Pessoa com Fibromialgia (CIPF), visando garantir atencéo integral, pronto atendimento
e prioridade no atendimento e no acesso aos servigos publicos e privados, em especial
nas areas de salde, educacdo e assisténcia social, no ambito do municipio de

Itapeva/SP.

A sindrome da fibromialgia® (FM) é uma sindrome clinica
que se manifesta com dor no corpo todo, principalmente na musculatura. Junto com a

dor, a fibromialgia cursa com sintomas de fadiga (cansaco), sono nado reparador (a

8 Dados disponiveis em https://www.reumatologia.org.br/orientacoes-ao-paciente/fibromialgia-definicao-sintomas-e-porque-
acontece/ - acesso em 26 de fevereiro de 2021.
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pessoa acorda cansada) e outros sintomas como alteracées de memoria e atencéao,
ansiedade, depresséao e alteragdes intestinais. Uma caracteristica da pessoa com FM é
a grande sensibilidade ao toque e a compressdo da musculatura pelo examinador ou

por outras pessoas.

Por estar relacionada as articulagdes, musculos e tenddes,
alguns médicos consideram a fibromialgia um tipo de reumatismo. As regides mais

afetadas sdo: ombros, bracos, pescoco, quadril, pernas e costas.

Com a edigdo do Decreto n° 6.949, de 25/08/2009, que
promulgou a Convencao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e
seu Protocolo Facultativo, norma que, alias, possui o status de emenda
constitucional, pois aprovada pelo Congresso Nacional na forma do artigo 5°, § 3° da
Constituicdo Federal, deu-se uma revolu¢cdo no conceito legal de pessoa com
deficiéncia no Direito Brasileiro, eis que ocorreu uma mudanca de perspectiva,
notadamente em virtude de a deficiéncia deixar de ser vista sob a perspectiva da pessoa

com deficiéncia fisica, auditiva, visual ou mental propriamente ditas.

Muda-se, portanto, a perspectiva do conceito de deficiéncia,
que passa a repousar na sociedade e no Estado, nas barreiras atitudinais e ambientais

que eles imp6em as pessoas que possuem certos impedimentos.

O artigo 1° da Convencao Internacional sobre os Direitos

das Pessoas com Deficiéncia, conceitua pessoas com deficiéncia da seguinte forma:

“Pessoas com deficiéncia sdo aquelas que tém impedimentos de
longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial,
0s quais, em interagdo com diversas barreiras, podem obstruir
sua participacao plena e efetiva na sociedade em igualdades de
condi¢des com as demais pessoas.”

No mesmo sentido, em ambito infraconstitucional, a Lei
Federal n° 13.146/15, que “Instituiu a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com

Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), estabeleceu em seu artigo 2° que:
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“Art. 2° Considera-se pessoa com deficiéncia aquele que tem
impedimento de longo prazo de natureza fisica, mental,
intelectual ou sensorial, o qual, em interagdo com uma ou mais
barreiras, pode obstruir sua participagdo plena e efetiva na
sociedade em igualdade de condi¢gées com as demais pessoas.”

Desse modo, a partir da introdugdo, na Constituicdo
Federal de 1988, de todas as normas previstas na Convengéo Internacional sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, o conceito de pessoa
com deficiéncia foi ampliado, abrangendo nao sé as condigdes previstas no artigo 5° do

Decreto n°® 5.296/04, como também todo impedimento de longo prazo de natureza fisica,

mental, intelectual ou sensorial que possa obstruir a participacdo da pessoa na

sociedade em igualdade de condicées com os demais.

A definicdo, como se vé, é aberta, permitindo que os
portadores de fibromialgia possam ser enquadrados como pessoas com deficiéncia,
dada a natureza incuravel da sindrome, que limita no aspecto fisico a participacéo das

pessoas na sociedade em igualdade de condigdes.

Nesse sentido, a jurisprudéncia patria vem reconhecendo
esse conceito aberto de pessoa com deficiéncia, construido a partir da Convencgao
Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo

Facultativo, extensivel aos portadores de fibromialgia, vejamos:

Ementa:® PROCESSUAL CIVIL. SERVIDORA PUBLICA,
PORTADORA DE FIBROMIALGIA. REDUCAO DA JORNADA
DE TRABALHO. POSSIBILIDADE. PERICIA MEDICA
REALIZADA POR PERITO REGULARMENTE
INSCRITO. DESNECESSIDADE DE REALIZACAO POR JUNTA
OFICIAL. COMINACAO DE MULTA DIARIA CONTRA A
FAZENDA PUBLICA. POSSIBILIDADE. 1. Apelagéo interposta
em face de sentenga que antecipou os efeitos da tutela,
reduzindo a jornada de trabalho da autora para 6 (seis) horas
diarias, independentemente de compensagio e sem a reducéo
da remuneracgdo. 2. Hipétese em que a pericia realizada foi
robusta o suficiente para solver as ddvidas quanto a condigéo de

9 TRF5 - AC n2 0000912-08.2013.4.05.8102, Rel. Des. Geraldo Apoliano. 32 Turma. Julgado em: 26/02/15, Publicagdo: 04/03/15.
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saude da apelada, portadora de Fibromialgia. 3. Laudo pericial
que confirmou a tese veiculada na inicial, atestando que a autora
realmente sofre impedimento de longo prazo, com prejuizo de
participacdo plena e efetiva na sociedade, com a necessidade de
reducéo da carga de trabalho para o controle da patologia. 4.
Considerando-se o novo conceito interpretativo de pessoa com
deficiéncia, inaugurado pela Convencdo Internacional das
Pessoas com Deficiéncia, internalizado com status de norma
constitucional, conclui-se que a autora & pessoa com deficiéncia,
pelo_menos para o fim de obter a reducdo da jornada de
trabalho, independentemente de compensacéo e sem a reducéo
da remuneracéo, para seis horas diarias, conforme o disposto no
art. 98, paragrafo 2° da Lei n. 8.112/1991. 5. A pericia realizada
por profissional devidamente inscrito, substitui a realizagdo da
mesma pericia pela junta oficial. Precedentes. 6. A aplicacdo de
multa diaria tem o condao de coagir a parte a prestacao da
obrigacao de fazer ou nao fazer, a qual deveria ter sido realizada
espontaneamente. A astreinte ndo tem carater punitivo, mas sim
coativo, ndo havendo o6bice a sua aplicacdo face a Fazenda
Publica. Ndo havendo resisténcia ao cumprimento da pretenséo,
nao haverd a cobranga de multa. 7. Apelagédo improvida. (g.n.)

E cedico que as pessoas que sofrem de fibromialgia
apresentam, frequentemente, quadros de ansiedade e depressdo, decorrentes da dor
cronica intensa. As dores limitam as atividades cotidianas, comprometendo as relagcdes
familiares, sociais, profissionais e econémicas, de tal modo que ndo possuem condi¢ées

fisicas para enfrentar filas demoradas.

Assim, a luz dos fundamentos expostos, é possivel
reconhecer aos portadores de fibromialgia a condicao de pessoas com deficiéncia,
estendendo-lhes o direito de receber a protecdo especial disciplinada na Constituicao

Federal e legislacao esparsa.

Diante desse panorama, nada impede, como forma de
reafirmacdo e concretizagdo de garantia ja assegurada, seja estabelecida por
parlamentar através de lei, diretrizes gerais para a criagdo em ambito local da Carteira
de Identificacdo da Pessoa com Fibromialgia (CIPF), pelo fato destas pessoas, dado
sua vulnerabilidade, se enquadrarem no conceito de pessoas com deficiéncia protegidas

pela Constituicdo Federal e normas infraconstitucionais.
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Portanto, as medidas que possam contribuir para que as
pessoas com fibromialgia tenham melhor qualidade de vida, se harmonizam com o
principio da dignidade da pessoa humana (artigo 1°, Ill da CF), bem como com a mens
legis da Lei Federal n® 10.048/00 que ‘D& prioridade de atendimento as pessoas que
especifica, e da outras providéncias” e Lei Federal n° 13.146/15 que “Institui a Lei
Brasileira de Incluséo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia)”, e por isso entendemos que nao ha ébice ao regular prosseguimento da

propositura em analise.

Feitas tais consideragdes, sob o aspecto da competéncia
legislativa e matéria, ndo constatamos irregularidades, competindo aos Nobres Edis a

discussao politica sobre o tema.

3. CONCLUSAO

Ante todo exposto, entende-se, s.m.j., que o Projeto de
Lei n® 034/2023 nao apresenta ilegalidade ou inconstitucionalidade, seja em sua forma
ou matéria, passiveis de macular sua apreciagao por esta casa de leis, razéo pela qual
se opina para que receba parecer favoravel da Comisséo de Legislagdo, Justica e

Redacao e Legislacao Participativa.

E o parecer.

Itapeva, 24 de marco de 2023.

LRIICK \
Marina Fogaga Rodrigues Vieira Vagnef William Taval
~~ OAB/SP 303365 OAB/SP/309962 -
Procuradora Juridica Oficial ‘ gislativo

(15) 3524-9200 - Ramal 9217 - www.camaraitapeva.sp.gov.br - juridico@camaraitapeva.sp.govbr 13/13
Parecer Juridico n° 042/2023




e
@

*!Pﬁ

*'a: s
\'@B‘B

/29_(1

Camara Municipal de Itapeva
Palacio Vereador Euclides Modenezi
Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - Sdo Paulo - 18406-380
Secretaria Administrativa |
PARECER COMISSAO LEGISLACAO, JUSTICA, REDACAO E LEGISLACAO
PARTICIPATIVA
N° 00051/2023

Propositura: PROJETO DE LEI N° 34/2023
Ementa: Acrescenta dispositivos a Lei Municipal n® 4.479 de 06 de abril de 2021 que
“Dispde sobre atendimento preferencial as pessoas com fibromialgia nos locais em
que especifica com placas de identificacéo e da outras providéncias”

Y Autor: Robson Eucleber Leite
Relator: Ronaldo Pinheiro da Silva

PARECER
1. Vistos;
2. Exaramos Parecer desfavoravel ao prosseguimento;

3. Dar ciéncia ao Plenario do arquivamento da matéria.

Palacio Vereador Euclides Modenezi, Sala de Reunibes, 4 de abril de 2023.

"‘*\ MARIO AUGUSTO DE SOUZA NISHIYAMA
PRESIDENTE

, P e
‘cu/é\ /(’/ w2y, Ll R

PAULO ROBERTO TARZA BOS SANTOS RONALISE) PINHEIRO DA SILVA
VICE-PRESIDENTE MEMBRO

; voto contrario vencido
DEBORA MA N SILVA FERRARESI LUCIMARA WOOLCK SANTOS ANTUNES
MEMBRO MEMBRO
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