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Secretaria Administrativa

MENSAGEM t

Excelentissimos Senhores Presidentes das Comissdes Permanentes,

Excelentissimos Senhores Vereadores,

Com meus cumprimentos, venho respeitosamente encaminhar as Vossas Exceléncias
o presente Projeto de Lei norteado pelo intuito de legislar sobre a demanda de lazer e
esporte no municipio. i _
Considerando a Lei N°. 11.438/ 06 (Lei de Incentivo ao Esporte - LIE) que dispde §ohre>' ;
dispositivos de incentivo e beneficios para fomentar as atividades de cgraier ;
desportivo. j 1
Considerando diversos pedidos da populagdo gue procuraram este parlaméntar
buscando conseguir concessio para ¢ uso de quadras municipais direcionadas a
pratica esportiva, uma vez que ha grupos responsaveis e organizados que €stao
deixando de realizar a pratica pois o aluguel das guadras vem crescendo e tornando
inviavel a realizacac, o que pode caracterizar a falta de politicas publicas para ©
esporte.

Considerando que apoiar o esporte e a préatica de atividade fisica néo somente & uma
maneira de promover uma sociedade mais saudavel, como também, é direito do
cidadao e se caracteriza como uma medida compensatéria as consequéncias da
Pandemia Covid 19 que trouxe indices maiores de sedentarismo nas mais variadas
faixas etarias.

Outrossim, o presente projetc tem como finalidade contribuir para a saude da
populagéoc itapevense, por meio de iniciativa alinhada ao oferecimento de e;‘pagc, it
como mecanismo motivacional de aumento do nivel de atividade fisica no munkjpio & il
promocao de qualidade de vida, que além de fortalecer a imunidade e apoiiér':'waé:- |
prevencao a novas doengas como ¢ Coronavirus, ainda atua em atencao as DCN T's
(Doengas Crbnicas Nao Transmissiveis), proporcionando evolucao anatommé com
aumento do desempenho cardiorrespiratorio e cardiometabdlico, bem como, fortific

a saude 6ssea e detém efeitos positivos quanto ao controle do peso permeandcj)’ viés'
de autoestima e inclusao social. | '
Poréem, obviamente, este pleifo leva em consideracao os casos de violéncia que tem
acontecido pelo Brasil em espaco e ambiente escolar. Dessa forma, faz referéncia,
exclusivamente, a disponibilizacdc das quadras escolares que possuem zeladoria e
controle de acesso de pessoas mediante Termo de Responsabilidade com vistas &

[1 ’%) 3521 9200 www.itapevasp.leg.br - secretaria@camaraizapevasp.govr
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Lei n° 2.848/ 40 (Cédigo Penal Brasiieiro) vide artigo 163. Bem como, indica i‘ue c.

- . 5 A . \ by g o]
executivo efetive a norma com predisposicdes vinculadas a seguranca e apalisel

Ia . - r s | !
prévia, isto €, onde somente podera fazer uso das quadras aqueles grupog que |

procurarem a Secretaria Municipal de Educacdo elou Diregdo da escola; com
apresentagao prévia de pessoalidade para assinatura do termo de pelos menbs 10
responsaveis, comprovando objeto de interesse publico e coletivo em fatce de
atividade que requer uso de quadra, se sujeitando as diretrizes de uso impéstas,
prezando pela limpeza do local e cientes de que a disponibilidade se dara através de
horarios alternativos em que a direcéao julgar seguro e possivel - fora dos horarios
letivos, de evenios da unidade escolar e sem transito de alunos e funcionarios. entre
outras coisas que nao firam a organiza¢do institucional, mas que promovam a
comunidade escolar.

Por fim, levo a presente propositura, de inegavel interesse publico que abrange ¢
planejamento de curto, médio e longo prazo em promocao da salde publica social, a
apreciagao dessa egrégia Casa de leis e conto com o apoio dos nobres pares. i |

i
I
|
|
|
|

(15) 3524-9200 - www.itapeva.sp.leg.br - secretariaédeamararapeva.sn.eov. b




Camara Municipal de ftapeva
Palacio Vereador Euclides Modenezi
Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - Sdo Paulo - 18406-380

Secretarxa Admxmst) ativa

PROJETO DE LE! @‘311!2023
Autoria: Professor Andrei

Dispbe sobre a autorizagdo do uso de quadrasi:
poliesportivas das escolas que poasue m&_ |
zeladoria para o uso responsavel do publwco e !
da sociedade civil direcionado a pratu, \‘
esportiva e da outras providéncias.

A Camara Municipal de ltapeva,
Estado de Sao Paulo, APROVA o
seguinte PROJETO DE LEI:

Art. 1° Fica autorizada a Prefeitura Municipal de itapeva a disponibilizar para uso do
publico e sociedade civil as quadras poliesportivas das escolas do sistema municipal
que possuem zeladoria em horéarios alternativos e de interesse da administracac
pubiica. ‘

Paragrafo Unico - Fica reconhecida a atividade fisica e a pratica de%p;@rtsvcn
como essenciais para populacdo e meic social.

It
I b
]

Art. 2° Os civis que manifestarem interesse em utilizar o espago: i {

| - Deverao se dirigir 2 Unidade Escolar em horario previamente agenbado
apresentando documento comprobatorio vincuiado a sua capacidade de fato ma
de 18 anos) e atestando pessoaiidade para preencher de proprio punho os dado¢
requeridos no Termo de Responsabilidade.
a) O Termo de Responsabilidade deverad ser assinado por pelo menos
10 responsaveis (maiores de 18 anos) e implicara em medidas sujeitas ao artigo 163
do Cdédigo Penal Brasileiro.

Il - Deverdo se enquadrar respeitadas as pré-disposi¢cbes da Secretaria
Municipal de Educacéo e diretrizes locais da Direcao Escolar.

lll - Deverdao envidar equipamentos para a pratica esportiva correspondente
(bolas, cones, rede, etc.), uma vez que a administracdo publica apenas ira confe.der
uso do espaco.

(1‘3) 3321- 9700 www.itapevasp.leg.br - secretaria@cumaraitapeva.sp.giv.ni
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Art 3° A Secretaria Municipal de Educacao sera o 6rgao responsavel em garantir o

funcionamento da norma, de modo a regulamentar as diretrizes para efetivagéo da

mesma.

§ 1° Os dias e horarios disponiveis ao publico serdo determinadofs em
conveniéncia com o planejamento letivo e funcional das definidas unidades escolares.

§ 2° Poderao ser adotadas outras medidas que forem cabiveis péra a
implementacéo desta lei, em parceria com entidades da Sociedade Civil e demar
orgaos competentes. ;

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas disposigée' (

contrario.

Palacio Vereador Euclides Modenezi, 23 de junho de 2023. i
. !

(15) 3524-9200 - www.itapeva.sp.leg.br - secretaria@camaraitapevasp.gov.br
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Parecer n® 112/2023 , |
Referéncia: Projeto de Lei n°® 111/2023 w
Autoria: Vereador Andrei — PTB

Ementa: “Dispbe sobre a autorizagdo do uso de quadras poliesportivas ¢as esce « 3

!
|
ol
| JL =
possuem zeladoria para o uso responsavel do publico e da sociedade civil direcic  glo &l
| |

pratica esportiva e da outras providéncias.”

Excelentissimo Senhor Presidente,

J

‘ . 2 |
Trata-se de Projeto de Lei que tem por escopo aulc zar &
Prefeitura Municipal de Itapeva a disponibilizar para uso do publico e sociedads @ vii ¢
quadras poliesportivas das escolas do sisterna municipal que possuem zeladeria en

horarios alternativos e de interesse da administracac publica, reconhecendo, cut: ssir,

a atividade fisica e a pratica desportiva como essenciais para populagao e mzic. jeeizi |
(artigo 1°).

O artigo 2° estabelece os critérios e requisics [ R

utilizacao das quadras poliesportivas das escolas pela populacao.

De acordo com o projeto, a Secretaria Municipal de: ¢ g o
sera o 6rgao responsavel em garantir o funcionamento da norma, de mcdo aracuie - gals

as diretrizes para sua efetivacao (artigo 3°).

Por fim, o artigo 4° dispde que o futuro diploma iegal «itra 4

em vigor na data de sua publigdo, revogadas as disposi¢coes em contrario. !
|
|

Nao ha documentos acompanhando o projeto. |

E o breve relato.

(L5) 3524-9200 ~ www.camaraitapevasngov.in
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| Protocolado na Secretaria desta Edilidade, o Projeto de Lei
r0 17 1/2023 foi lido na 382 Sessdo Ordinaria, ocorrida no dia 26/06/2023.

O Projeto foi submetido a analise deste Departamento a fim

¥

: crientar os membros da Comissdo de Legislagdo, Justica, Redagdo e Legislagéo

Cartizipative para apreciagéo dos aspectos constitucionais e legais.

©L A CoMPETENCIA LEGISLATIVA MUNICIPAL

Destacamos que por forga dos incisos | e Il do artigo 30 da

- Coastiuicdo Federal’, os Municipios foram dotados de autonomia legisiativa, que vem

consubstanciada na capacidade de legislar sobre assuntos de interesse local?, bem como

| suplementar a legislacao federal e estadual no que couber.

i A competéncia municipal, portanto, reside no direito subjetivo

sublico de tomar toda e qualquer providéncia em assuntos de seu peculiar interesse,

agisiendo, administrando, tributando, fiscalizando, sempre nos limites ou parametros

xados pela Constituicdo da Republica e também pela Constituicdo Estadual.

Ao seu turno, a competéncia suplementar tem lugar quando o
‘Lr.sip'o pretende aperfeicoar ou adequar a realidade municipal a legislagéo federal ou

- stadual ja existente, esclarecendo Alexandre de Moraes® que:

(...) a Constituicdo Federal prevé a chamada competéncia
suplementar dos municipios consistente na autorizagdo de
regulamentar as normas legislativas federais ou estaduais, para
ajustar sua execucdo a peculiaridades locais, sempre em
concordancia com aquelas e desde que presente o requisito
primordial de fixacdo de competéncia desse ente federativo:
interesse local.

1), Cumperz 2os Municipios: | - legislar sobre assuntos de interesse local; Il - suplementar a legislacdo federal e a estadual
33

fne e caracteriza o “interesse local”, inscrito como dogma constitucional, € a predominancia do interesse do

o sabre o do Estado ou da Uniao. (...} O entrelagamento dos interesses dos Municipios com os interesses dos Estados,
¢:roceireresses da Nacgdo. decorre da natureza mesma das coisas. O que os diferencia € a predominancia, € ndo a

<ciue visede, (..) podemos dizer que tudo quanto repercutir direta e imediatamente na vida municipal é de interesse peculiar

s Miumeip o emiora possa interessar também, indireta e mediatamente, ao Estado-membro e a Unido. (MEIRELLES, Hely
opes. Direto Muricipal Brasileiro. 172 ed. Sao Paulo: Matheiros, 2013, p. 111-112;)

“Gonsticuigao do Brasil Interpretada. Sdo Paulo, Atias, 2002, p. 743;

JA-9200 - w

w.camaraitapeva.sp.gov.br
2110
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Deste modo, as normas que atingem direte ou inciren e @ ||
'.
[

a vida do Municipio e de seus municipes reputam-se assuntc de exciusiva comp:igr

legislativa do Municipio, por forca da autonomia politico-administrativa cue g {3’
outorgada pela Constituicdo Federal, nos termos do artigo 30, na qual em nossc spatr

se amolda o tema veiculado no projeto em analise.

Assim, as matérias relativas a utilizacdo dos bens mu 3ipz s
de uso comum, configuram assunto de competéncia legislativa do municipio, por“: ge

autonomia administrativa que ihe foi outorgada pela Constituicao Federal.

Dessarte, nao ha vicio de competéncia que poss: sl @
a propositura em apreco, pelo que passamos a anélise da iniciativa legislativi | g &

propositura do projeto.

2. DA INICIATIVA LEGISLATIVA

Em que pese o elevado proposito que norteou & ap-essniace o

do presente projeto, nota-se a presenca de vicio formal de iniciativa por violagdc

Y
~

Principio da Separac¢do e Harmonia entre os Poderes inscrito no artigo 2° da Cors:igigé o
Federal, artigo 5° da Constituicdo Estadual, reproduzido no artigo 2° da Lei Crgéa- t Co

Municipio e afronta Principio da Reserva da Administragao. resultando ac J;:;;ﬁ: 3

inconstitucionalidade insanavel, conforme fundamentos a seguir delineados. g

Com base neste Principic a Constituicdo FFece. 3
Constituicdo Estadual e a Lei Orgénica do Municipio consagram as comg 2téi {ps
atribuicoes especificas de cada um dos Poderes, estipulando as mateérias que pe: {7 Lar

seu processo legislativo iniciado por cada agente politico. ndo podenco o respong:

um Poder invadir a competéncia legislativa do outro.

Como regra, o ordenamento estabelece a i~

! t
concorrente (art. 61, caput, CF) segundo a qual os projetos de lei podem ser I cigoos

tanto por agentes do Poder Legislativo, quanto pelo Poder Executivo.

(15) 3524-9200 ~ wivw camaratapevas Lo
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Entretanto, ha matérias que somente poderdo ser tratadas

sor meio de leis de iniciativa exclusiva de certas pessoas ou 6rgaos. S&o as chamadas

niciztivas privativas, presentes, por exemplo, no § 1° do artigo 61 da Constituicéo Federal.

A iniciativa privativa € conferida a apenas um 6rgé&o, agente

o

p2ssoa, ou seja, é atribuida apenas a um titular. As matérias privativas do Chefe do

Cxasutivo sdo aquelas que a Constituigao Federal reserva exclusivamente ao Presidente

oy

Flepublica e que, por simetria, aplica-se ao Prefeito Municipal.

Assim, determinadas matérias sao de iniciativa exclusiva do

hele do Executivo, ndo podendo o processo legislativo ser iniciado por outro érgéao ou

@ le, sob pena de inconstitucionalidade formal por violagdo do Principio da Separagao

I-armonia entre os Poderes.

Como relatado, o projeto visa em linhas gerais autorizar o

Foadaer Executivo a disponibilizar para uso do publico e sociedade civil as quadras
“eliesportivas das escolas do sistema municipal que possuem zeladoria em horarios

temativos e de interesse da administracéo publica.

A despeito da louvavel intencao do parlamentar, compete

Crvativemente ao Chefe do Poder Executivo, a iniciativa de Leis que tratem da matéria,

cis cabe a este a gestdo dos bens municipais de uso comum, bem como a criacao,

st luracéo e atribuicoes dos 6rgaos e entidades da Administragao Municipal.

Tal medida ao disciplinar a utilizacdo das quadras

crtivas das escolas pela populacdo, estabelecendo inclusive atribuicdes a

e -21ara Vlunicipal de Educacdo, acaba por invadir a competéncia privativa do Prefeito

Curcipai para tratar da matéria, afrontando o Principio da Separagao entre os Poderes e

3 Faserva da Administracéo, por incorrer na pratica de atos de direg&o superior, gestdo

“rdlirdria e disciplina de organizagéo e funcionamento da administraggo, podendo-se

sccinhecer & inconstitucionalidade por afronta aos artigos 5°, 24, § 2°, 2, e 47, I, XI, XIV

T ww.camaraitapeva.sp.gov.br
4110
Parecer Juridico n° 112/2023
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e XIX, a, da Constituicdo Estadual, razéo pela qual sua reguiamentacdo ady * i

Executivo Municipal.

Conforme orientacéo do Colendo Supremo Tricun:l Fe g
no julgamento da Repercussédo Geral — Tema n°® 917 atrelada 20 RE n°® 878,311 MNic
usurpa a competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, erbo - [
despesa para a Administragdo Publica, ndo trata da sua estrutura ou da afrib. gic
de seus drgaos nem do regime juridico de servidores publicos™. }

A interpretacdo a contrério senso nos leva a conzlus: J e
que o projeto de lei de autoria do Poder Legislativo que trate de estruture = ol

atribuicées dos 6rgaos do Poder Executivo, como é o caso do projetc er al

apresenta vicio por ofensa ao Principio da Separacao dos Poderes, ja que «:

privativamente ao Prefeito Municipal a gestdo administrativa da municpali: i

especial a criacdo, estruturacdo e atribuicbes dos orgaos da Administracac [ cipal

bem como a organizacio de seus servicos.

Hely Lopes Meirelies®:

administracdo, ensina que “sobre tais matérias tem o Poder Executivo melhar v«

No tocante a gestdo dos servigos publicos. leciona o

A execucao das obras e servicos publicos municipais
em toda a sua plenitude, a direcéo do prefeito. sem inter
Cémara, tanto no que se refere as atividades in
reparticoes da Prefeitura (servicos burocraticos ou técn cosg:
as atividades externas (obras e servicos publicos) gue o
realiza e pde a disposicao da coletividade. (g.n.)

lves Gandra Martins®, referindo-se aos atos ip: -

que o Legislativo, por as estar gerindo. A administracdo da coisa publica, r 3o

vezes, exige conhecimento que o Legislativc nao tem, e outorgar a este Poce- :

4RE n°® 878.911, Tema n® 917 v.u. j. de 30.09.16 Dje de 11.10.16 - Relator Ministrc GILMAR MENDLIE;
> MEIRELLES. Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 15 edi¢ao, Sdo Paulo: Malheiros, 2006, ©. 166,
8 MARTINS, lves Gandra. Comentarios a Constituicdo do Brasil. 4° vol. Tomo |. 3% ed. atualizada S&o0 Paulo Sasa. c [@I0 1

!

(15) SR2A-G200 - wawweaniag ,;‘?‘_}-yt NN
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& g)resentar os projetos que desejasse seria oferecer-lhe o poder de ter iniciativa sobre

“55UNLOS que refogem a sua maior especialidade”.

Em caso similar, o Orgao Especial do E. Tribunal de Justica

~ Fstado de Sd0 Paulo declarou inconstitucional a Lei Municipal n® 5.669, de 17 de maio

- 2121 do Municipio de Maua/SP, de iniciativa parlamentar, vejamos:

Ementa’: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI
N° 5.669, DE 17 DE MAIO DE 2021, DO MUNICIPIO DE MAUA/SP,
QUE 'DISPOE SOBRE A CRIACAO DO PROGRAMA 'ADOTE
UMA QUADRA ESPORTIVA', NO MUNICIPIO DE MAUA, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS' — INICIATIVA ORIUNDA DO PODER
LEGISLATIVO LOCAL — INVIABILIDADE — TESE FIXADA EM
REPERCUSSAO GERAL NO AMBITO DO C. STF — TEMA NO 917
— ARE 878.911/RJ — LE] QUE DISCIPLINA TEMA RELACIONADO
A RESERVA DA ADMINISTRACAO, DISCIPLINANDO
UTILIZACAO DE BENS DE USO COMUM — VIOLACAO A
SEPARACAQ DOS PODERES — OFENSA AOS ARTIGOS 5°, 24,
§2°, ITEM 2, 47, INCISOS Ii, XIV, e XIX, ALINEA 'A", E 144, DA
CONSTITUICAO BANDEIRANTE - PRECEDENTES - ACAO
PROCEDENTE. (g.n.)

Sobre o tema, assim também se manifestou o IBAM — Instituto

;5 Cnrasleiro de Administracao Municipal através do Parecer n® 1811/2023, vejamos:

PE — Poder Executivo. Projeto de Lei. Iniciativa
parlamentar. Dispde sobre autorizagéo do uso de
quadras poliesportivas das escolas que possuem
zeladoria para uso responsavel do publico e da
sociedade civil direcionado a pratica esportiva.
Anglise da validade. Consideracdes.

CONSULTA:

A Consulente, Camara, encaminha, para analise da validade,
Projeto de Lei, de iniciativa parlamentar, que dispde sobre
autorizagdo do uso de quadras poliesportivas das escolas que
possuem zeladoria para uso responsavel do publico e da sociedade
civil direcionado a pratica esportiva.

RESPOSTA:

s - AR n® 2158649-97.2021.8.26.0000. Rel. Des. Francisco Casconi, publicade em 16/02/2022

et 208 - wwvcamaraitapeva.sp.gov.br
6/10
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Inicialmente, cumpre deixar consignado que as leis au
constituem excegao em nosso ordenamento juridico. A me

leis autorizativas, a Constituicio Federal refere-se acs o: )

Ap

que se faz necessaria a apreciagdo prévia guanto : at:
praticado pelo Executivo, mas tal atribuigdo tern mais 1 ve

com a sua funcao legislativa.
Portanto, o Prefeito podera praticar atos de administragio o .
independentemente da existéncia de lei autorizative.

()
Neste diapasao, como reiteradamente salientaco por el
as leis autorizativas constituem excegdes ne procass
brasileiro e, de acordo com as licdes do Prof. Hely Lop:s Ivi
referem-se as seguintes hipéteses: (i) abertura e
adicionais;

genérica de contratos de concessdo e permissaoc
publicos ou de utilidade publica; (v) alienacac de bens im

ingresso em consorcios; e (vil) afastamento do Prefeic cu o0 i\
lere s,

Prefeito para tratar de assuntos da localidade ou part:c.

Dessa forma, a propositura em tela, que autoriza uso de
poliesportivas das escolas publicas que possuem ze ade
uso responsavel do publico e da sociedade civil di-zcic:
pratica esportiva nao esta entre as excecoes.

(..)
Além disso, varias sao as formas administrativas para o s
publicos por particulares, as mais simples e precaria
autorizacao (caso em tela) e permisséo de uso de be
particular, que independem de autorizacao :
autorizagao de uso € ato unilateral, discricionario @ p-a
visa apenas a atividades transitérias e irrelevantes p:
Publico, nao necessitando de formalidades e n:c

§ o
12¢

privilégios, ainda que remunerada e fruida opor longo ts g
permissao de uso é também ato unilateral, discricionaric @ pi 2

850 1%

mas negocial, de modo a assegurar ao outorgado o u

e especial do bem publico, nos termos fixados pela Adrninis:
gerando direitos subjetivos. ainda que possa, em regril
revogado a qualquer tempo pela Administracdo. Pode ser g
sem condi¢bes, gratuito ou remunerado, por EEemLo Gor

indeterminado, revogavel e modif cave:

permissor.

mas sempre

Assim, a implementacac de agdes concretas a serery resizac

b e

(i) tomada de empréstimos pelo Municip -
concessao de subvencgdes e auxilios financeiros; (iv deimitag

papel de fiscalizagdo da Camara Municipal do ¢.e proor: fjiae ‘

pelo Executivo, como o proposto no projeto de lei ora sob wgerm :

caracterizam ato de gestao.

Em cotejo, temos que os atos de mera gestéo da c:isa -

sujeitam-se Unica e exclusivamente ao julgamento adrrnisi::

(15

) 35

Pa~ce J.4diz:
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conveniéncia e oportunidade do Poder Executivo, cuja pratica ndo
se sujeita a oitiva, autorizagdo ou controle prévio do Legislativo,
Tribunal de Contas ou qualquer outro orgao de controle externo.

Constata-se, portanto, presenca de vicio formal quanto a iniciativa,
uma vez que nao ha necessidade de o Chefe do Executivo local se
submeter ao crivo do Poder Legislativo por intermédio de um
processo legislativo para a implementacao da medida em tela.

()
(S

Feitas estas consideracdes, temos que compete exclusivamente ao
Chefe do Executivo local, como administrador dos bens municipais,
avaliar o interesse publico na utilizacdo de bem publico por
particular, bem como qual a melhor forma de efetuar tal utilizacio e
0s termos em gue a mesma deva se dar, ndo sendo possivel a
edicdo de lei autorizativa pela Casa Legislativa. Alias, vale
rememorar que, a depender da modalidade de utilizacdo de bem
publico a ser adotada, sequer existe a necessidade da edicdo de lei
autorizativa para tanto, tratando-se de ato de gestdo do Executivo.

Ante o exposto, conclui-se objetivamente a presente consulta no
sentido da inviabilidade juridica do projeto de lei sob exame. (g.n.)

E o parecer, s.m.j.

Assim, o projeto de lei em analise, invade a competéncia
rvative do Chefe do Executivo, relativa a utilizacdo dos bens municipais de uso comum,

arifrariando. o Principio da Harmonia e Separagdo entre os Poderes e Principio

eserva da Administracdo, pois em que pese a natureza propositura, exigira que o

“eatutivo Municipal adote medidas concretas para efetiva execucao da novel exigéncia.

Segundo o Supremo Tribunal Federal o principio

~anstizucional da reserva da administracao, “..impede a ingeréncia normativa do Poder
cegslatvo em materias sujeitas a exclusiva competéncia administrativa do Poder
sxecutivo.” (ADI n® 2364 j. de 17.10.18 Rel. Min. CELSO DE MELLO DJE de 07.03.19,
R 0 427.574-ED j. de 13.12.11 Rel. Min. CELSO DE MELLO DJE de 13.02.12 e ADI n°®
2343 . de 01.09.11 Plenario Rel. p/ o Ac. Min. LUIZ FUX DJE de 22.11.11, dentre outros

“¢ rresmo sentido).

Deste modo, ainda que relevantes e meritdrias as razbes que

iifcam a apresentagdo do projeto de lei em analise, sua iniciativa ndo compete ao

4-4200 - wvewv.camaraitapeva.sp.gov.br
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Poder Legislativo, porquanto, de acordo com o artigo 40 c/c o artigo 858 da Lei (&

do Municipio, cabe exclusivamente ao Prefeito Municipal a gestac administra 43

municipalidade, servi¢os publicos, bem como a administracéo dos bens munici:a &

vejamos:

versar sobre autorizacdo ao Poder Executivo, este continua por se imiscuir ni

Art. 40 - Compete privativamente ao Prefeito « irigia:

Projetos de Lei que disponham sobre:

(..)

IV - organizacdo administrativa. matéria orcamenrtéria, &

Piblicos e pessoal da administragdo:

V - criagdo, estruturacdo e atribuicdes dos Hrgios

Administracao Publica Municipal. (g.n.)

Por outro giro, cumpre destacar que nao obstants ¢

privativa do Chefe do Poder Executivo.

a adotar determinadas medidas. Por tal razdo diz-se que leis oriundas de projsic:

Nao se olvida de sua nobreza. Ao contrario.

Deve-se frisar que o projeto visa autorizar o Pode "

natureza, sdo chamadas de leis autorizativas.

administracao extraordinaria o Executivo necessita de autorizacao prévie do .e2
Assim, por exemplo, é da competéncia exclusiva da Céamara Municipa ¢,

(autorizar) ao Prefeito e ao Vice-Prefeito licenca para ausentar-se do Municipio p

E bem verdade que para a pratica de cerios @

de quinze dias (LOM, art. 14, VI); autorizar referendo e plebiscito {.OM, &1

autorizar a concesséo de servicos publicos (LOM, art. 13, VI); autorizar & al znz .3

bens imdveis (LOM, art. 13, IX), dentre outras hipoteses.

Contudo, as Constituicdes Federal e Estadual, ber oo

Lei Organica do Municipio ndo preveem a necessidade de autorizacao especial

pratica de ato que € proprio da fungéo executiva.

8 Art. 85 - Cabe ao Prefeito a administragéo dos bens municipais, respeitada a competéncia da Camara, quanto a:jsle:

em Seus Servigos.

(15) 3524-9200 — wiww.camaraiiapeyvasp.govie
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A lei gue autoriza o Poder Executivo a agir em matérias de
da inicativa privativa implica, em verdade, uma determinacdo, sendo, portanto,

iconstitucional.

Neste sentido, vem julgando o Egrégio Tribunal de Justica de

S50 Paulo afirmando a inconstitucionalidade das ieis autorizativas, forte no entendimento

X

| ¢ cue essas “autorizagbes” sdo mero eufemismo de “determinagdes”, e, por isso,
csuwpam e competéncia material do Poder Executivo, vide ADI(s) n°® 2263898- “
L 42.2018.8.26.0000. 2288284-05.2019.8.26.0000 e 2137747-94.2019.8.26.0000. ol

Portanto, embora louvavel a intengao do Vereador, uma vez

e aste cerece de poder para tratar da matéria veiculada no projeto, resta-lhe fazer nos
c:rmos do artigo 153 do Regimento Interno desta Edilidade, uma indicagdo ao Chefe do

Jader Executivo a respeito do tema.

S ONCLUSAD

Ante 0 exposto, em razdo da presenca de
wonstiucionalidade por violacac ao Principio da Reserva da Administragdo e Principio
@ = zparacio e Harmonia entre os Poderes inscrito no artigo 2° da Constituicao Federal,

rico 57 da Constituicao Estadual e artigo 2° da Lei Orgéanica do Municipio, opina-se W

| caraque o Projeto de Lein® 111/2023, s.m.j., receba parecer desfavoravel da Comisséo

te Lagislagan. Justica, Redacao e Legislagdo Participativa.

E o parecer, sob censura.

ltapeva/SP, 06 de julho de 2023.

Assi 270 8L ent por MARINA FOGACA Assinado de forma digital por VAGNER WILLIAM TAVARES
RIDZ5JES ILRA . DOS SANTOS
A e e e s TR DN: ¢ -BR, 0=ICP-Brasil, ou=AC OAB, ou=43419613000170,
Tico A3, OL=r DVCGADO, CN=MARINA FOGACA ou=Presencial, ou=Assinatura Tipo A3, ou=ADVOGADO,
RODRZJES VIEIRA cn=VAGNER WILLIAM TAVARES DOS SANTOS
Ruzén Eues: . aprovarde este decurento o
lAarina Fogaga Rodrigues Vieira Vagner William Tavares dos Santos
(OAB/SP 303365 OAB/SP 309962
Procuradora Juridica Oficial Legislativo
= Zhealin - -,*-..'-:-.v‘.,x'.\'.‘am.:mit’a;}evasp.gev.br
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PARECER COMISSAO LEGISLACAO, JUSTICA, REDACAO E LEGISLAGAO
PARTICIPATIVA
N° 00109/2023

Propositura: PROJETO DE LEI N° 111/2023

Ementa: Dispde sobre a autorizacdo do uso de quadras poliesportivas das escolas
que possuem zeladoria para o uso responsavel do publico e da sociedade civil
direcionado a pratica esportiva e da outras providéncias

Autor: Andrei Alberto Mizel

Relator: Laercio Lopes

PARECER
1. Vistos;
2. Nada temos a opor quanto ao prosseguimento da propositura em questao;

3. Encaminhe-se ao Plenario para apreciacao.

Palacio Vereador Euclides Modenezi, Sala de Reunides, 11 de julho de 2023.

MARIO AUGUSTO DE SOUZA NISHIYAMA

PRESIDENTE
1 . - Q
Cake & —Za, .79 sl
PAULO ROBERTO TARZA DOS SANTOS RONALDO PINHEIRO DA SILVA
VICE-PRESIDENTE MEMBRO
/ ///( : i
v/ 6?» =
DEBORA MARCP)I ELERRARESI < LAERCIO LOPES
o MEMBRO
DQ,D \\‘(. \o\
{"c\

(15) 3524-9200 - www.itapeva.sp.leg.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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AUTOGRAFO 85/2023
PROJETO DE LEI 0111/2023

Disp&e sobre a autorizagdo do uso de quadras
poliesportivas das escolas que possuem
zeladoria para o uso responsavel do publico e
da sociedade civil direcionado a pratica
esportiva e da outras providéncias.

Art. 1° Fica autorizada a Prefeitura Municipal de Itapeva a disponibilizar para uso do
publico e sociedade civil as quadras poliesportivas das escolas do sistema municipal
que possuem zeladoria em horarios alternativos e de interesse da administragédo
publica.

Paragrafo Unico. Fica reconhecida a atividade fisica e a pratica desportiva como
essenciais para populacao e meio social.

Art. 2° Os civis que manifestarem interesse em utilizar o espaco:

I - Deverdo se dirigir a Unidade Escolar em horario previamente agendado,
apresentando documento comprobatorio vinculado a sua capacidade de fato (maior
de 18 anos) e atestando pessoalidade para preencher de préprio punho os dados
requeridos no Termo de Responsabilidade.

a) O Termo de Responsabilidade devera ser assinado por pelo menos 10
responsaveis (maiores de 18 anos) e implicara em medidas sujeitas ao artigo 163 do
Cobdigo Penal Brasileiro.

Il - Deverao se enquadrar respeitadas as pré-disposicdes da Secretaria Municipal de
Educacao e diretrizes locais da Diregcéo Escolar.

Ill - Deverao envidar equipamentos para a pratica esportiva correspondente (bolas,
cones, rede, etc.), uma vez que a administragéo publica apenas ird conceder uso do
espaco.

Art. 3° A Secretaria Municipal de Educagao sera o 6rgéo responsavel em garantir o
funcionamento da norma, de modo a regulamentar as diretrizes para efetivagéao da
mesma.

§ 1° Os dias e horarios disponiveis ao publico serdo determinados em conveniéncia
com o planejamento letivo e funcional das definidas unidades escolares.

(15) 3524-9200 - www.itapeva.sp.leg.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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§ 2° Poderéo ser adotad
desta lei, em pargeria
competentes.

outras medidas que forem cabiveis para a implementacéo
om entidades da Sociedade Civil e demais 6&rgaos

Art. 4° Esta Lei entr

na data de sua publicagao, revogadas disposi¢gdes em
contrario.

Palacio ereador Euclides Modenezi, 18 de julho de 2023.

-

OBERTO COMERON
RESIDENTE

(15) 3524-9200 - www.itapeva.sp.leg.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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OFICIO 344/2023

Itapeva, 18 de julho de 2023.

Prezado Senhor:

Sirvo-me do presente para encaminhar a Vossa Senhoria os autégrafos aprovados na 442

Sessio Ordinaria desta Casa de Leis.

1 Comeron

. Projeto
Autégrafo da Lel Autor Ementa
Altera o Anexo 2 — Mapa de Zoneamento do Solo
Dr Mario Urbano — da Lei Municipal n® 2.520 de 04 de janeiro
82/2023 87/2023 Tt de 2007, que dispde sobre o Zoneamento, Uso e
assinari . i :
Ocupacéo do Solo do Municipio de ltapeva e da
outras providéncias.
Institui o Selo Empresa Parceira da Agricultura
83/2023 91/2023 JUI’IO Familiar destinado as empresas que come.rc’la.hzam
Ataide produtos do pequeno agricultor no Municipio de
ltapeva/SP e da outras providéncias.
Mssa Dispbe sobre a alteragédo e criagdo de cargos de
84/2023 | 105/2023 . provimento efetivo no quadro funcional da Cédmara
Diretora i
Municipal de Itapeva.
Dispbe sobre a autorizagdo do uso de quadras
O — poliesportivas das escolas que possuem zeladoria
85/2023 | 111/2023 . para o uso responsavel do publico e da sociedade
Andrei e . . , :
civil direcionado a pratica esportiva e da outras
£ providéncias.
86/2023 | 119/2023 | Dr M.ano' Autoriza abertura de Crédito Aqlcmnal Especial no
. Tassinari | Orcamento do corrente exercicio.
» fRoberto | Institui o projeto "AmiC&o0" no ambito do Municipio
87/2023 89/2023 de ltapeva/SP.

Sem outro particular paralo momegnto, subscrevo-me, renovando protestos de elevada

estima e distinta consideragio.

Atenciosamente,

limo. Senhor

Mario Sérgio Tassinari

DD. Prefeito

Prefeitura Municipal de Hapeva

(15) 3524-9200 —mgeva.sp.leg.br ~ secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br



MARIO SERGIO TASSINARI
Prefeito Municipal
RODRIGO TASSINARI
Procurador-Geral do Municipio

LEIN.® 4.893, DE 19 DE JULHO DE 2.023

— e —

DISPOE sobre a autorizagéo do uso de quadras
poliesportivas das escolas que possuem zeladoria
para o uso responsavel do piblico e da sociedade
civil direcionado & prética esportiva & dé outras
providéncias.

O PREFEITO MUNICIPAL DE ITAPEVA, Estado de
S&o Paulo, fago saber que a Cémara Municipal
aprova e eu sanciono, com base no art, 66, VI, da
Lei Orgénica do Municipio, a seguinte Lel:

Art. 1° Fica autorizada a Prefeitura Municipal de ltapeva a disponibilizar para uso do
publico e sociadade civil as quadras poliesportivas das escolas do sisterna municipal que possuem
zeladoria em horarios alternativos e de inferesse da administrag8o pUblica.

Paragrafo Unico. Fica reconhecida a atividade fisica e a pratica desportiva como
essenciais para populagéo e meio social.

Art, 2° Os civis que manifestarem interesse em utilizar o espago:

1 - Deveréo se dirigir & Unidade Escolar em horério previamente agendado, apresentando
documento comprobatorio vinculado a sua capacidade de fato {maior de 18 anos) e alestando
pessoalidade para preencher de proprio punho os dados requeridos no Termo de Responsabilidade.

a) O Termo de Responsabilidade devera ser assinado por pelo menos 10 responsaveis
{maiores de 18 anos) e implicara em medidas sujeitas ao artigo 163 do Cddigo Penal
Brasileiro.

Il - Deverdo se enquadrar respeitadas as pré-disposicbes da Secretaria Municipal de
Educacédo e diretrizes locais da Diregéo Escolar.

i1l - Deverado envidar equipamentos para a pratica esportiva correspondente {bolas, cones,
rede, etc.), uma vez que a administragéio plblica apenas ird conceder uso do espago.

Art. 3° A Secrefaria Municipal de Educagéo sera o 6rgéo responsavel em garantir o
funcionamento da norma, de modo a regulamentar as diretrizes para efetivagdo da mesma.

§ 1° Os dias e horarios disponiveis ao piblico serdo determinados em conveniéncia com
o planejamenio letivo e funcional das definidas unidades escolares,

§ 2° Poderdio ser adotadas outras medidas que forem cabiveis para a implementagio
desta lei, em parceria com entidades da Socledade Civil e demais 6rgdos competentes.

Art, 4° Essa Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposiges em
contrario.

Palécio Prefeitc Cicero Marques, 18 de julho de 2.023.
MARIO SERGIO TASSINARI
Prefeito Municipal
RODRIGO TASSINARI

2
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CERTIDAO DE PROCESSO LEGISLATIVO

ROGERIO APARECIDO DE ALMEIDA, Oficial
Administrativo da Camara Municipal de ltapeva,
Estado de Sao Paulo, no uso de suas
atribuicdes,

CERTIFICA, para os devidos fins, que o Projeto de Lei n® 111/2023, que “Dispde
sobre a autorizagdo do uso de quadras poliesportivas das escolas que possuem
zeladoria para o uso responsavel do publico e da sociedade civil direcionado a pratica
esportiva e da outras providéncias”, foi aprovado em 12 votagdo na 43? Sessao
Ordinaria, realizada no dia 13 de julho de 2023, e, em 22 votagdo na 44? Sessé&o
Ordinaria, realizada no dia 17 de julho de 2023.

Por ser verdade, firma a presente.

Palacio Vereador Euclides Moq/eﬁez\i, 31 de julho de 2023.
/ \

(__\7\ i

ROGERIO APARECIDO DE ALMEIDA

Oficial Administrativo \

I
|
i
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