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Camara Municipal de Itapeva
Palacio Vereador Euclides Modenezi
Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - Sdo Paulo - 18406-380

Secretaria Administrativa

MENSAGEM

Excelentissimos Senhores Presidentes das Comissoes Permanentes,

Excelentissimos Senhores Vereadores,

O objetivo deste projeto de lei & estabelecer procedimentos claros e justos para que
os contribuintes possam solicitar a revisdo de area sem incorrer em custos adicionais
e promover a transparéncia e a equidade no processo de revisdo de area, garantindo
que todos os contribuintes tenham acesso igualitario a esse servigo essencial.

Diante da explanagé&o acima citada, pego pelo apoio de meus nobres pares para a sua
aprovacao.
Respeitosamente.

(15) 3524-9200 - www.itapeva.sp.leg.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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Camara Municipal de Itapeva
Palacio Vereador Euclides Modenezi
Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - Sdo Paulo - 18406-380
Secretaria Administrativa

PROJETO DE LEI 0179/2023
Autoria: Aurea Rosa

Estabelece a revisdo de area territorial no
Municipio de Itapeva-SP e da outras
providéncias.

A Camara Municipal de Itapeva,
Estado de Sao Paulo, APROVA o
seguinte PROJETO DE LEI:

Art. 1° - Estabelece procedimentos claros e justos para que os contribuintes possam
solicitar a revisdo de area sem incorrer em custos adicionais € promove a
transparéncia e a equidade no processo de revisdo de area, garantindo que todos os
contribuintes tenham acesso igualitario a esse servigo essencial.
Art. 2° - Qualquer contribuinte que deseje solicitar a revisdo de area podera fazé-lo
presencialmente no protocolo do érgao competente.
I. O pedido de revisdao de area deve ser feito por escrito e conter todas as
informacdes relevantes, incluindo a identificagdo do contribuinte, o enderego da
propriedade em questdo e uma descrigcdo clara do motivo da reviséo.

ll. O 6rgao competente deve fornecer ao requerente um comprovante do pedido
de revisao de area, que incluira a data de recebimento do pedido.

Art. 3° - A revisao de area solicitada nos termos deste projeto de lei sera isenta de
qualquer taxa, custa, encargo ou despesa durante o processo de revisdo de area ao
contribuinte requerente.

Art. 4° - Apds o recebimento do pedido de reviséo de area, o 6rgao competente devera
iniciar a analise do caso no prazo maximo de 15 (quinze) dias.

[. O dérgéo competente devera emitir uma decisdo sobre o pedido de revisdo de
area no prazo maximo de 90 (noventa) dias a partir da data de recebimento do
pedido.

ll. Se, por algum motivo, o prazo mencionado no paragrafo 2 ndo puder ser
cumprido, o érgao competente devera comunicar ao requerente os motivos da
demora e estabelecer um novo prazo para a conclusdo da revisao.

(15) 3524-9200 - www.itapeva.sp.leg.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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Secretaria Administrativa

Art. 5° - A decisdo do 6rgao competente quanto a revisdo de area sera comunicada
por escrito ao requerente, contendo uma explicagéo clara dos motivos da decisao.
§1° - Caso a revisdo de area resulte em alteragcées nas avaliagbes ou cobrancgas
relacionadas a propriedade, tais alteracoes deverdo ser implementadas em 90
(noventa) dias, e o contribuinte sera notificado das mudancas.
Art. 6° - O requerente tem o direito de recorrer da decisdo do 6rgdo competente em
relagdo a revisao de area.
L O recurso deve ser apresentado ao 6rgao competente dentro de 30 (trinta)
dias a partir da data de recebimento da deciséo inicial.
I. O 6rgao competente devera analisar o recurso e emitir uma decisao sobre
0 mesmo no prazo maximo de 60 (sessenta) dias a partir da data de
recebimento do recurso.
Art. 7° - Essa Lei entra em vigor na data de sua publicagéo, revogadas as disposigdes
em contrario.

Palacio Verea'ddr Euclides Modeﬁéi‘i*;\f\i de setembro de 2023.

AUREA ROSA
VEREADORA - PP

s
-
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Camara Municipal de Itapeva
Palacio Vereador Euclides Modenezi
Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - Sdo Paulo - 18406-380
Departamento Juridico

Parecer n° 180/2023

Referéncia: Projeto de Lei n® 179/2023

Autoria: Vereadora Aurea Rosa — PP

Ementa: “Estabelece a revisdo de area territorial no Municipio de Itapeva-SP e da

outras providéncias.”

Excelentissimo Senhor Presidente,

O presente Projeto de Lei, de autoria da nobre edil, visa
estabelecer procedimentos para que os contribuintes possam solicitar a revisédo de area
sem incorrer em custos adicionais e promove a transparéncia e a equidade no processo
de revisdo de area, garantindo que todos os contribuintes tenham acesso igualitario a

esse servico essencial (artigo 1°).

De acordo com o aritgo 2°, qualquer contribuinte que deseje
solicitar a revisdo de area podera fazé-lo presencialmente no protocolo do 6rgao
competente, devendo ser feito por escrito e conter todas as informagdes relevantes,
incluindo a identificacdo do contribuinte, o endereco da propriedade em questdo e uma
descricédo clara do motivo da revisdo, devendo ainda o érgado competente fornecer ao
requerente um comprovante do pedido de revisdo de area, que incluira a data de

recebimento do pedido.

A revisdo de area solicitada sera isenta de qualquer taxa,
custa, encargo ou despesa durante o processo de revisdo de area ao contribuinte

requerente (artigo 3°).

(15) 3524-9200 - Ramal 9217 - www.camaraitapeva.sp.gov.br 1/8
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Camara Municipal de Itapeva
Palacio Vereador Euclides Modenezi
Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva — Sdo Paulo - 18406-380
Departamento Juridico

Apbs o recebimento do pedido de revisdo de area, o 6rgéo
competente devera iniciar a andlise do caso no prazo maximo de 15 (quinze) dias,
emitindo uma decisdo sobre o pedido de revisdo de area no prazo maximo de 90
(noventa) dias a partir da data de recebimento do pedido e se por algum motivo, o prazo
ndo puder ser cumprido, o érgdo competente devera comunicar ao requerente os

motivos da demora e estabelecer um novo prazo para a conclusao da revisao (artigo 4°).

Estabelece ainda o projeto que a decisdo do o6rgao
competente quanto a revisdo de area sera comunicada por escrito ao requerente,
contendo uma explicacao clara dos motivos da decis@o e caso a revisdo de area resulte
em alteragbes nas avaliagcbes ou cobrancas relacionadas a propriedade, tais alteracdes
deverdo ser implementadas em 90 (noventa) dias, e o contribuinte sera notificado das

mudangas (artigo 5°).

Por fim, dispde o artigo 6° que o requerente tem o direito de
recorrer da decisdo do 6rgdo competente em relagdo a revisdo de area, devendo o
recurso deve ser apresentado dentro de 30 (trinta) dias a partir da data de recebimento
da decisao inicial, devendo o 6rgdo competente analisar o recurso e emitir uma deciséo

no prazo maximo de 60 (sessenta) dias a partir da data de recebimento do recurso.

Nao ha documentos acompanhando o projeto.

E o breve relato.

Protocolado na Secretaria desta Edilidade, o Projeto de Lei
n® 179/2023 foi lido na 592 Sessdo Ordinaria, ocorrida no dia 12/09/2023.

O Projeto foi submetido a andlise deste Departamento a fim
de orientar os membros da Comissdo de Legislacdo, Justica, Redagéo e Legislacdo

Participativa para apreciagcio dos aspectos constitucionais e legais.

(15) 3524-9200 - Ramal 9217 - www.camaraitapeva.sp.gov.br 2/8
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Palacio Vereador Euclides Modenezi
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1. DA REGULARIDADE FORMAL

Em que pese o elevado propésito que norteou a

apresentacdo da propositura, nota-se a presenca de vicio formal de iniciativa por

violacéo do Principio da Separacdo e Harmonia entre os Poderes insculpido no artigo 2°
da Constituicdo Federal, artigo 5° da Constituicdo Estadual, reproduzido no artigo 2° de
Lei Organica do Municipio, bem como afronta ao Principio da Reserva da
Administracdo, resultando ao projeto inconstitucionalidade insanavel, conforme

fundamentos a seguir delineados.

Com base neste Principio sdo consagradas na Carta Magna,
Constituicdo Estadual e Lei Organica do Municipio as competéncias e atribuigcdes
especificas de cada um dos Poderes, estipulando as matérias que podem ter seu
processo legislativo iniciado por cada agente politico, ndo podendo o agente de um

Poder invadir a competéncia legislativa do outro.

Assim, determinadas matérias sdo de iniciativa exclusiva do
Chefe do Executivo, ndo podendo o processo legislativo ser iniciado por outro érgao ou

agente, sob pena de inconstitucionalidade formal.

No caso em exame, pretende a nobre edil em linhas gerais
estabelecer procedimentos para que os contribuintes possam solicitar a revisdo de area

para fins de cobrancas relacionadas a propriedade.

Entretanto, o projeto tal como se apresenta, além de
estabelecer prazos para providéncias pelos 6rgdos do Poder Executivo, visa em seu
artigo 3° isentar do pagamento do precgo publico, o contribuinte que solicitar a revisdo de
area, medidas que podem ter sua constitucionalidade questionada por violacdo do
principio da reserva da administracdo, j& que diz respeito a organizacdo e

funcionamento dos érgéos da administracdo municipal.

(15) 3524-9200 - Ramal 9217 - www.camaraitapeva.sp.gov.br 3/8
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Camara Municipal de Itapeva
Palécio Vereador Euclides Modenezi
Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva — Sdo Paulo - 18406-380
Departamento Juridico

Importante destacar que a cobranga do preco publico para
fins de revisdo de area, encontra amparo legal no Decreto n° 10.442/2018 que alterou
os Anexos do Decreto n® 5.922/2007 que fixou a cobranca de precos publicos, o qual
nao possui carater tributario, pois sua exigéncia ndo é compulséria e nem esta

assentada no poder fiscal o Estado.

Sobre o tema, Hely Lopes Meirelles' expde que:

Precos publicos - A tarifa € o prego publico que a Administracéo
fixa, prévia e unilateralmente, por ato do executivo, para as
utilidades e servigos industriais prestados diretamente por seus
orgéos ou indiretamente por seus delegados — concessionarios ou
permissionarios, sempre de carater facultativo para os usuarios.
Nisto se distingue a tarifa da taxa, porque enquanto esta é
obrigatéria para os contribuintes, aquela (a tarifa) é facultativa
para os usuarios: a tarifa € um prego tabelado pela Administracao;
a taxa é a imposigéo fiscal, & um tributo.

E ainda:

Em qualquer hipotese, porém, a tarifa deve ser fixada e revisada
pela Administracdo com base em dados concretos da situagéo
do servigo, apurados em exame contabil, e critérios técnicos que
.conduzam & sua equivaléncia com o custeio da atividade
tarifada, o melhoramento e a expansdo do servico e a justa
remuneracao do capital investido.

A isencdo de tarifa s6 pode ser estabelecida em lei da entidade
estatal que realiza ou delega o servico.

Deste modo, tratando-se de exagdo com natureza de preco
publico, esta deve ser regida pelo artigo 159, paragrafo tnico, da Constituicdo do Estado

de Séo Paulo, disposto nos seguintes termos:

Artigo 159 - A receita plblica sera constituida por tributos, precos
e outros ingressos.

Paragrafo dnico - Os precos publicos serdo fixados pelo
Executivo, observadas as normas gerais de Direito Financeiro e as
leis atinentes a espécie. (g.n.)

' MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 17° ed. S&o Paulo: Malheiros, 2013, p. 166-168.

(15) 3524-9200 - Ramal 9217 - www.camaraitapeva.sp.gov.br 4/8
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Camara Municipal de Itapeva
Palacio Vereador Euclides Modenezi
Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva — Sdo Paulo - 18406-380
Departamento Juridico

Sendo assim, verifica-se, pela leitura conjunta do
supramencionado dispositivo com o quanto previsto no artigo 47, incisos Il e XIV?, da
Constituicdo do Estado de Sao Paulo, que a fixagdo de precos publicos sao atos de

administracao reservados constitucionalmente ao Poder Executivo.

Ora, se é de expressa competéncia do Prefeito Municipal
fixar precos publicos, deve-se concluir, da mesma forma, que é de sua competéncia

isenta-los, por se cuidar de ato correlato.

Resta vedada, portanto, a usurpacdo, pelo Poder
Legislativo, dessa competéncia constitucionalmente atribuida ao Poder Executivo, sob
pena de ofensa, como ocorre no presente caso, ao Principio da Separagao dos Poderes

e da Reserva da Administracao.

Ademais, nao se tratando a isencdo do preco publico para

fins de revisdo de area em questdo de matéria tributaria, atos que refletem a captacdo

de receita publica originaria, como in casu, se enquadram na reserva da administracao,

uma vez que configuram atos tipicos de gestio, inseridos na direcdo superior da

administracdo municipal.

Em temas similares, o Orgéo Especial do Tribunal de Justica
do Estado de Sao Paulo, por ocasido do julgamenio das Acodes Direta de
Inconstitucionalidade n°® 2083539-92.2021.8.26.0000 e 2094972-93.2021.8.26.0000,

assim se manifestou:

Ementa3: Acdo Direta de Inconstitucionalidade - Lei de iniciativa
parlamentar - |sencdo do preco publico - Permissdo de uso pelo
exercicio do comércio _de ambulantes nas vias e logradouros
publicos do municipio, durante o periodo da pandemia do Covid-
19 - Inconstitucionalidade — Violacdo do principio da separacéo,

2 Artigo 47 - Compete privativamente ao Governador, além de outras atribuigdes previstas nesta Constituiggo:
(--)

Il - exercer, com o auxilio dos Secretérios de Estado, a direg¢éo superior da administragéo estadual;

()

XIV - praticar os demais atos de administragéo, nos limites da competéncia do Executivo;

3 ADI n° 2083539-92.2021.8.26.0000, relatada pelo eminente Des. Moreira Viegas, julgado em 06/10/2021;

(15) 3524-9200 - Ramal 9217 - www.camaraitapeva.sp.gov.br 5/8

Parecer Juridico n° 180/2023




[ FA

Lrap®

Camara Municipal de Itapeva
Palicio Vereador Euclides Modenezi
Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - Sdo Paulo - 18406-380
Departamento Juridico

independéncia e harmonia entre os Poderes Afronta aos artigos
5° 47 1l e XIV, e 144 da Constituicdo do Estado de S&o Paulo
Precedentes - ACAO PROCEDENTE. (g.n.)

E ainda:

Ementa*Acio Direta de Inconstitucionalidade. Lei complementar
municipal, de iniciativa parlamentar, que “disp&e sobre isencéo de
taxa de sepultamento para vitimas da Covid-19” no Municipio de
Franco da Rocha.

Inconstitucionalidade Material. Ocorréncia. Cobranca de preco
publico, de natureza contratual e ndo tributdria. Competéncia
exclusiva do Chefe do Poder Executivo para estabelecer precos
publicos, e isenta-los de cobranca, no exercicio da administracéo
de seus bens e servicos. Previsdo expressa do artigo 159,
paragrafo Unico, da Constituicdo do Estado de S&o Paulo.
Usurpagcdo indevida de competéncia do Poder Executivo, em
ofensa & regra da Separacdo dos Poderes. Precedentes deste
Orgéo Especial.

Liminar convalidada. Pedido julgado procedente. Declaragdo de
inconstitucionalidade da norma impugnada, por violagdo dos
artigos 5° e 47, inciso X1V, c.c. artigo 159, paragrafo Unico, todos
da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo. (g.n.)

Assim, a previsdo de isencdo do pagamento do prego
publico da revisdo de area para fins de cobrangas relacionadas a propriedade, afronta o

Principio da Separacdo e Harmonia entre os Poderes e da Reserva da Administracao.

De mais a mais, cumpre destacar que a nobre edil, ao
estabelecer em diversos dispositivos prazos para a atuagao dos érgdos Poder Executivo
na execucdo da futura lei, acaba por interferir na gestdo administrativa, medida que
também pode ter sua constitucionalidade questionada por violacdo do principio da
reserva da administracao, ja que diz respeito a organizagéo e funcionamento dos 6rgéos

da administracdo municipal.

Em linha de principio, atendendo-se a natureza e a extensao
da divisdo funcional de cada poder, é licito ao Poder Legislativo deflagrar processo

legislativo afeto a diversas tematicas, desde que nio tangencie o nucleo da Reserva de

4 ADI n° 2094972-93.2021.8.26.0000, relatada pelo eminente Des. Marcio Bartoli, julgado em 25/08/2021;
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Iniciativa Legislativa do Chefe do Poder Executivo (organizacdo e funcionamento da
Administracdo; atribuicido de competéncias a 6rgdos do Poder Executivo; servidores
publicos e seu regime juridico, etc.) ou da Reserva da Administracdo (direcdo superior
das atividades administrativas; organizagdo e funcionamento da Administragao;
atribuicdo de competéncias a 6rgdos do Poder Executivo; pratica de atos da

Administracao, etc.).

Segundo o Supremo Tribunal Federal o principio
constitucional da reserva da administracao, “...impede a ingeréncia normativa do Poder
Legislativo em matérias sujeitas a exclusiva competéncia administrativa do Poder
Executivo.” (ADI n° 2364 j. de 17.10.18 Rel. Min. CELSO DE MELLO DJE de 07.03.19,
RE n® 427.574-ED j. de 13.12.11 Rel. Min. CELSO DE MELLO DJE de 13.02.12 e ADI
n® 3.343 j. de 01.09.11 Plenario Rel. p/ o Ac. Min. LUIZ FUX DJE de 22.11.11, dentre

outros no mesmo sentido).

Ives Gandra Martins®, referindo-se aos atos tipicos de
administragao, ensina que “sobre tais matérias tem o Poder Executivo melhor visao do
que o Legislativo, por esta-las gerindo. A administracdo da coisa publica, ndo poucas
vezes, exige conhecimento que o Legislativo ndo tem, e outorgar a este Poder o direito
de apresentar os projetos que desejasse seria oferecer-lhe o poder de ter iniciativa

sobre assuntos que refogem a sua maior especialidade”.

Nesse sentido o mestre Hely Lopes Meirelles®, em sua obra

Direito Municipal Brasileiro, ensina que:

(...) todo ato do Prefeito que infringir prerrogativa da Camara —
como também toda deliberacdo da Camara gue invadir ou retirar
atribuicdo da Prefeitura ou do Prefeito — € nulo, por ofensivo ao
principio da separacdo de funcbes dos 6rgdos do governo local
(CF, art. 2° c/c o art. 61), podendo ser invalidado pelo Poder
Judiciario. (g.n.)

5 MARTINS, Ives Gandra. Comentarios a Constituicdo do Brasil. 4° vol. Tomo [, 32 ed, atualizada. S&o Paulo: Saraiva, 2002.
¢ MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 15 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2006, p. 712.
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Deste modo, ainda que relevantes e meritorias as razdes
que justificam a apresentagdo do projeto de lei em analise, sua iniciativa ndo compete
ao Poder Legislativo, porquanto, de acordo com o artigo 40 da Lei Organica do
Municipio, cabe exclusivamente ao Prefeito Municipal a gestdo administrativa municipal

e dos seus servigcos, sendo vejamos:

Art. 40 - Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa dos
Projetos de Lei que disponham sobre:

(...)

|V - organizacao administrativa, matéria orcamentaria, Servigos
Publicos e pessoal da administracao;

V - criagdo, estruturacao e atribuicdes dos 6rgéos da
Administragdo Publica Municipal. (g.n.)

Portanto, embora louvavel a intencdo da Vereadora, uma
vez que esta carece de poder para tratar da matéria tal como foi veiculada no projeto,
resta-lhe fazer nos termos do artigo 153 do Regimento Interno desta Edilidade, uma

indicacédo ao Chefe do Poder Executivo a respeito do tema.

2. CONCLUSAO

Ante o exposto, em razdo da presenca de
inconstitucionalidade por violagcdo ao Principio da Reserva da Administragcdo e
Principio da Separagdo e Harmonia entre os Poderes inscrito no artigo 2° da
Constituicdo Federal, artigo 5° da Constituicdo Estadual e artigo 2° da Lei Organica do
Municipio, opina-se para que o Projeto de Lei n° 179/2023, s.m.j., receba parecer

desfavoravel da Comissao de Legislacdo, Justica, Redacéo e Legislacdo Participativa.

ltapeva/SP, 28 de setembro de 2023.

Assinado digitalmente por MARINA FOGACA RODRIGUES Assinado de forma digital por VAGNER WILLIAM TAVARES

VIEIRA DOS SANTOS
gﬁi_ S;ﬁ%s?gg%?,’;%“"' 9g=AC O,AIB-O " ) DN: c=BR, o=ICP-Brasil, ou=AC OAB, 0u=43419613000170,
As,_ou=onoero,'gﬁ’:‘mﬁ?ﬁ'ﬁbGxéﬁsrsegaﬁ%ﬁaeﬂé% ou=Presencial, ou=Assinatura Tipo A3, ou=ADVOGADO,
VIEIRA cn=VAGNER WILLIAM TAVARES DOS SANTOS
Razéo: Eu estou aprovando este documento .

Marina Fogaca Rodrigues Vieira Vagner William Tavares dos Santos
OAB/SP 303365 OAB/SP 309962
Procuradora Juridica Oficial Legislativo
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PARECER COMISSAO LEGISLAGAO, JUSTICA, REDAGAO E LEGISLACAO
PARTICIPATIVA
N° 00227/2023

Propositura: PROJETO DE LEI N° 179/2023
Ementa: Estabelece a revisdo de area territorial no Municipio de Itapeva-SP e da
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PARECER

1. Vistos;
2. Exaramos Parecer desfavoravel (pelo mérito) ao prosseguimento: ;
3. Dar ciéncia ao Plenario do arquivamento pelo mérito da matéria.

Palacio Vereador Euclides Modenezi, Sala de Reunides, 12 de dezembro de 2023.
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