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Secretaria Administrativa

MENSAGEM

Excelentissimos Senhores Presidentes das Comissées Permanentes,
Excelentissimos Senhores Vereadores,

Com nossos cumprimentos, venho respeitosamente encaminhar para apreciagao de
Vossas Exceléncias o presente Projeto de Lei, que visa incluir no calendario oficial de
eventos e comemoracgdes, o dia 15 de dezembro como o Dia da Mulher Advogada no
ambito Municipal. O dia 15 de dezembro € celebrado o Dia da Mulher Advogada a
nivel nacional. Esta data carrega muita representatividade, pois temos uma grande
representatividade, pois nos quadros da 762 Subsecao de ltapeva contamos com mais
de 250 advogadas, segundo dados da OAB. Fica assim, evidenciado a forga dessas
profissionais que exercem bravamente a sua profissdo e militam em busca de espaco
e reconhecimento, superando desafios, quebrando paradigmas e ocupando o seu
lugar na sociedade através da advocacia. Entretanto, é necessario que estas
mulheres sejam reconhecidas e ocupem mais espagos para a sua atuacao. Este pleito
vem como forma de reconhecer e legitimar a importancia dessas mulheres na esfera
juridica como defensoras do direito. Por todo o exposto, conclamo aos nobres pares,
que aprovem esta proposigdo para que as Mulheres Advogadas de ltapeva tenham o
reconhecimento com um dia para esta homenagem.
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PROJETO DE LEI 0226/2023
Autoria: Roberto Comeron

INCLUI, no Calendario Oficial de Eventos e
Comemoragbes de Itapeva, o dia 15 de

dezembro como o Dia da Mulher Advogada no
ambito Municipal.

A Céamara Municipal de Itapeva,
Estado de Sao Paulo, APROVA o
seguinte PROJETO DE LEI:

Art. 1° - Fica instituido e incluido no Calendario Oficial de Eventos e Comemoragoes

do Municipio de ltapeva o Dia da Mulher Advogada, a ser comemorado, anualmente
no dia 15 de dezembro.

Art. 2° - Essa Lei entra em vigor na data de sua publicagado, revogadas as disposi¢oes
em contrario.

Palacio Veread @clides Modenezi, 21 de novembro de 2023.
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PARECER N°212/2023

REFERENCIA: PL 226/2023 — INCLUI NO CALENDARIO OFICIAL DE EVENTOS E COMEMORAGCOES
DE ITAPEVA, O DIA 15 DE DEZEMBRC COMO O DIA DA MULHER ADVOGADA NO AMBITO MUNICIPAL.

AUTORIA: VEREADOR ROBERTO COMERON — UNIAO BRASIL
Excelentissimo Senhor Presidente,

Trata-se de Projeto de Lei em que pretende o nobre Edil
instituir no calendario oficial do municipio o “Dia da Mulher Advogada” a ser celebrado

anualmente no dia 15 de dezembro (artigo 1°).

N&o ha documentos acompanhando o projeto.

E o breve relato.
Protocolado na Secretaria desta Edilidade, o Projeto de Lei n°®

226/2023 foi lido na 772 Sesséo Ordinaria, ocorrida no dia 23/11/2023.

O Projeto e Lei foi submetido a analise deste Departamento
para a emissdo de parecer juridico que possa orientar os membros da Comissdo de
Legislacdo, Justica, Redacio e Legislacédo Participativa quanto aos aspectos constitucionais

e legais.
1. DA REGULARIDADE FORMAL
1.1. INICIATIVA LEGISLATIVA @J

Nio ha no projeto vicio de iniciativa, na medida em que a %

(15) 3524-9200 — www.camaraitapeva.sp.gov.br
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fixacdo de datas comemorativas ndo se insere no rol de matérias privativas do Executivo,
sendo possivel a sua propositura por membro do Legislativo, conforme fundamentos a
seguir delineados.

O artigo 40 da Lei Organica do Municipio define
expressamente as matérias em relagdo as quais compete privativamente ao Prefeito a
iniciativa das leis, dispondo, in verbis:

Art. 40 - Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa dos Projetos
de Lei que disponham sobre:

| - criagdo, extincdo ou transformacéo de cargos, funcbes ou
empregos publicos na administrac&o direta ou autarquica;

II - fixagdo ou aumento de remuneragao dos servidores;

Il - Regime Juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria dos Servidores;

IV - organizacdo administrativa, matéria orcamentaria, Servicos
Publicos e pessoal da administragéo;

V - criagdo, estruturacéo e atribuicbes dos érgdos da Administracéo
Publica Municipal.

Nota-se que nenhum dos preceitos veiculados no supracitado
dispositivo legal se amolda a matéria versada na propositura em aprego, tratando-se,

portanto, de questéo afeta a competéncia comum entre os Poderes Legislativo e Executivo.

Além da previsdo contida na Lei Organica Municipal, a iniciativa
do processo legislativo reservada ao Chefe do Poder Executivo estd perfeitamente
delimitada na Constituicdo Federal em seu artigo 61, § 1° e Constituicao Estadual em seu
artigo 24, § 2° aplicavel ao ente local por imposicdo da norma do artigo 144 da mesma

Carta Paulista.

A Constituicdo em vigor como ocorre com a Lei Organica
Municipal, nada dispuseram sobre a instituicdo de reserva em favor do Executivo da
iniciativa de leis que versem sobre a fixagdo de datas comemorativas e, como as
situagbes previstas no artigo 61, § 1° da Carta Magna e artigo 24, § 2° da Carta Paulista
constituem excecdo a regra da iniciativa geral ou concorrente, a sua interpretacio deve

sempre ser restritiva.

(15) 3524-9200 — www.camaraitapeva.sp.gov.br
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Sendo assim, tendo em vista que a prépria Constituicdo

Federal, ante ao principio da simetria, ndo ostenta nenhuma disposicdo que impeca a

Camara de Vereadores de legislar sobre a fixagdo de datas comemorativas, resta evidente

que tal matéria ndo é reservada com exclusividade ao Executivo, sendo, portanto,

concorrente entre os poderes.

Meirelles':

Sobre o tema, oportunos sdo os ensinamentos de Hely Lopes

Leis de iniciativa exclusiva do prefeito séo aquelas em que s6 a ele
cabe o envio do projeto a Camara. Nessa categoria estdo as que
disponham sobre a criagéo, estruturacéo e atribuicdo das secretarias,
6rgaos e entidades da Administragdo Publica Municipal; a criagdo de
cargos, fungbes ou empregos publicos na Administragéo direta e
autarquica, fixagdo e aumento de sua remuneragéo; o regime juridico
dos servidores municipais; e o plano plurianual, as diretrizes
orcamentérias, os orgcamentos anuais, créditos suplementares e
especiais.

Prossegue o doutrinador?:

A atribuicao tipica e predominante da Camara é a normativa, isto &, a
de regular a administragdo do Municipio € a conduta dos municipes,
no que afeta aos interesses locais.

Assim sendo, ndo ha que se falar que a matéria veiculada no

projeto em analise, qual seja, a instituicdo do “Dia da Mulher Advogada”, encontra-se

inserida dentre aquelas sujeitas a iniciativa reservada do Prefeito Municipal, raz&do pela qual

pode decorrer de proposta parlamentar.

Portanto, o projeto em analise ndo apresenta vicio formal

capaz de invalida-lo, razao pela qual passamos a analise da competéncia material.

' Direito Municipal Brasileiro. 172 edigio. So Paulo, Malheiros Editores, 2013, pp. 760/761;
2 Direito Municipal Brasileiro. 172 edi¢do. S&o Paulo, Malheiros Editores, 2013, p. 631;

e O
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2. DA REGULARIDADE MATERIAL

2.1. DA COMPETENCIA MATERIAL

No tocante a competéncia legislativa, destacamos que por

forca dos incisos | e Il do artigo 30 da Constituicdo Federal®, os Municipios foram dotados de
autonomia legislativa, que vem consubstanciada na capacidade de legislar sobre assuntos

de interesse local, bem como suplementar a legislacéo federal e estadual no que couber.

Hely Lopes Meirelles* assim conceitua interesse local:

O que define e caracteriza o “interesse local”, inscrito como dogma
constitucional, € a predominancia do interesse do Municipio sobre o
do Estado ou da Unido. (...) O entrelagamento dos interesses dos
Municipios com os interesses dos Estados, e com os interesses da
Nacdo, decorre da natureza mesma das coisas. O que os diferencia é
a predominancia, € nédo a exclusividade. (...) podemos dizer que tudo
quanto repercutir direta e imediatamente na vida municipal € de
interesse peculiar do Municipio, embora possa interessar também,
indireta e mediatamente, aoc Estado-membro e a Unido.

Nesse diapasdo, sobre a competéncia legislativa suplementar

dos Municipios, Alexandre de Moraes® esclarece:

(..) a Constituicdo Federal prevé a chamada competéncia
suplementar dos municipios consistente na autorizagdo de
regulamentar as normas legislativas federais ou estaduais, para
ajustar sua execugdo a peculiaridades locais, sempre em
concordadncia com aquelas e desde que presente o requisito
primordial de fixagdo de competéncia desse ente federativo: interesse
local.

A competéncia municipal, portanto, reside no direito subjetivo

publico que tem o municipio de tomar toda e qualquer providéncia em assuntos de seu

peculiar interesse, legislando, administrando, tributando, fiscalizando, sempre nos limites ou

3 Art. 30. Compete aos Municipios: | - legislar sobre assuntos de interesse local; Il - suplementar a legislagéo federal e a
estadual no que couber;

4 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 172 ed. Sao Paulo: Malheiros, 2013, p. 111-112;

5 Constituicdo do Brasil Interpretada. S3o Paulo, Atlas, 2002, p. 743;
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parametros fixados pela Constituicdo da Republica e também pela Constituicdo Estadual.

Assim, as normas relativas a fixacdo de datas comemorativas
no calendario municipal, como ocorre no presente caso, reputam-se assunto de
competéncia legislativa do Municipio, por forca da autonomia politico-administrativa que Ihe

foi outorgada pela Constituicdo Federal.

Deste modo, ndo ha vicio de competéncia que possa macular

a propositura em apreco, pelo que passamos a analise do contelido material.

2.2. Do CONTEUDO MATERIAL

No tocante ao conteldo material, nos confrontamos com
projeto que visa instituir no Calendario Oficial do Municipio o “Dia da Mulher Advogada®, a

ser realizado, anualmente, no dia 15 de dezembro.

Muito embora o projeto ndo traga em seu bojo o termo “data
comemorativa”®, a instituicdo no Calendario Oficial do Municipio de uma data que contempla

atividades, nada mais é do que a comemoragdo da mesma.

Comemorar significa trazer a meméria; fazer recordar; lembrar;
abrir espaco no imaginario coletivo e na agenda publica para o objeto comemorado. As
datas comemorativas, portanto, tém uma fungédo cultural e politica nha medida em que
garantem nao s6 na memoria coletiva, mas, sobretudo, na agenda publica, espaco para o

assunto.

Sendo assim, a propositura deve atender as exigéncias da Lei
Federal n°® 12.345/10, que dispde sobre as formalidades a serem obedecidas quando da

instituicdo de datas comemorativas no ambito do territério nacional.

A teor do disposto no artigo 1° da lei federal, a instituicdo de
datas comemorativas obedecera ao critério da alta significagdo para os diferentes
segmentos profissionais, politicos, religiosos, culturais e étnicos que compdem a sociedade.

A definicdo deste critério, por sua vez, serda dada em cada caso por meio de consultas e/ou

(15) 3524-9200 — www.camaraitapeva.sp.gov.br
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audiéncias publicas realizadas com organizacdes e associagdes legalmente reconhecidas e

vinculadas aos segmentos interessados.

Destarte, a proposicdo da data comemorativa sera objeto de
projeto de lei acompanhado de comprovacao da realizacdo de consultas e/ou audiéncias

publicas a amplos setores da populacgéo, a fim de demonstrar a alta significacdo da data.

Entretanto, no presente caso, tal requisito demonstra-se
dispensavel tendo em vista que a sugestdo do parlamentar é tema de amplo debate em
ambito nacional.

A demonstrar a relevancia do tema, destaca-se a Lei n® 7.339,
de 21 de novembro de 2023 do Distrito Federal que instituiu o “Dia da Mulher Advogada”,
Lei n® 4.106°, de 08 de abril de 2020 do Municipio de Sdo Gabriel/RS, Lei n® 4.7317, de 16
de margo de 2023, do Municipio de Balneario Camboriti/SC, Lei n° 5.4658, de 29 de outubro
de 2021, do Municipio de Araras/SP e a Lei n° 7.747° de 11 de outubro de 2023, do
Municipio de Bauru/SP as quais se harmonizam com o tema central proposto no projeto em

analise.

Assim, infere-se que a alta significacdo do tema a ser
celebrado resta demonstrada, pelo que nao vislumbramos vicios de inconstitucionalidade ou
ilegalidade no presente projeto de iniciativa parlamentar, ndo existindo 6bice ao seu regular

prosseguimento.

3. CONCLUSAO

Isto posto, verifica-se, s.m.j., que o Projeto de Lei n°
226/2023 nao apresenta em seu bojo quaisquer vicios de ilegalidade ou de

inconstitucionalidade passiveis de macular sua apreciagéo e aprovac¢ao por essa r. Casa

5 INSTITUI o Dia Municipal da Mulher Advogada, a ser comemorado anualmente no dia 15 de dezembro;

7 Institui o Dia da Mulher Advogada no Municipio de Balneario Camboril, e da outras providéncias;

8 Institui o Dia Municipal da Mulher Advogada, a ser comemorado anualmente no dia 15 de dezembro;

¢ Institui no calendario oficial do municipio, o “Dia da Mulher Advogada” a ser celebrado, anualmente no dia 15 de dezembro, e
da outras providéncias”;

(15) 3524-9200 — www.camaraitapeva.sp.gov.br
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de Leis, razdo pela qual opinamos para que o presente projeto receba parecer

favoravel da Comisséo de Legislacéo, Justica, Redagéo e Legislacdo Participativa.

E o parecer, sob censura.

Itapeva/SP, 06 de dezembro de 2023.

Procuradora Juridica

(15) 3524-5200 — www.camaraitapeva.sp.gov.br
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PARECER COMISSAO LEGISLAGAO, JUSTICA, REDACAO E LEGISLACAO
PARTICIPATIVA
N° 00231/2023

Propositura: PROJETO DE LEI N° 226/2023

Ementa: INCLUI, no Calendario Oficial de Eventos e Comemoracgdes de Itapeva, o
dia 15 de dezembro como o Dia da Mulher Advogada no ambito Municipal

Autor: José Roberto Comeron

Relator: Débora Marcondes Silva Ferraresi

PARECER

1. Vistos;
2. Nada temos a opor quanto ao prosseguimento da propositura em questao;
3. Encaminhe-se ao Plenario para apreciagao.

Palacio Vereador Euclides Modenezi, Sala de Reunides, 12 de dezembro de 2023.

MARIO AUGUSTO DE SOUZA NISHIYAMA

PRESIDENTE
\ ’

- Al
/i“é /Rg ) ’—/ﬁ,,‘»: e (_/{,7:"‘
PAULO ROBERTO TARZA DOS SANTO RONALDO PINHEIRO

VICE-PRESIDENTE MEMBRO

DEBORA MARC( ES SILVA FERRARESI LAERCIO LOPES
MEMBRO MEMBRO
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AUTOGRAFO 184/2023
PROJETO DE LEI 0226/2023

Inclui no Calendario Oficial de Eventos e
Comemoragbes de ltapeva, o dia 15 de
dezembro como o Dia da Mulher Advogada no
ambito Municipal.

Art. 1° Fica instituido e incluido no Calendario Oficial de Eventos e Comemoragdes
do Municipio de ltapeva o Dia da Mulher Advogada, a ser comemorado, anualmente
no dia 15 de dezembro. (

\ \

igc%r r\a data de sua publicacdo, revogadas as disposigdes

|

Palacio Vereador Euclides Modenezi, 15 de dezembro de 2023.

Art. 2° Essa Lei entra em
em contrario.

ROBERTO COMERON
PRESIDENTE

(15) 3524-9200 - www.itapeva.sp.leg.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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OFICIO 650/2023
Itapeva, 15 de dezembro de 2023.

Prezado Senhor:

Sirvo-me do presente para encaminhar a Vossa Senhoria o autégrafo apresentado e
aprovado na 252 Sesséo Extraordinaria desta Casa de Leis.

Projeto

Autégrafo de Lei Autor Ementa

INCLUI, no Calendario Oficial de Eventos e

Roberto | Comemoragdes de ltapeva, o dia 15 de
184/2023 | 226/2023
Comeron | dezembro como o Dia da Mulher Advogada
A no dmbito Municipal

[ A

; |
Sem outro particular para o/;woi
estima e distinta consideraczo:

=)

Y
)
f

ento, subscrevo-me, renovando protestos de elevada

I

i

Atenciosamente,

e
IS

SN

& :(

)

. &?E\ROBERTO COMERON
|
1

|1 PRESIDENTE

| -
|
/

llImo. Senhor
Mario Sérgio Tassinari = \\
DD. Prefeito \

Prefeitura Municipal de Itapeva

(15) 3524-9200 - wwwi.itapeva.sp.leg.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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CERTIDAO DE PROCESSO LEGISLATIVO

ROGERIO APARECIDO DE ALMEIDA, Oficial
Administrativo da Cadmara Municipal de ltapeva,
Estado de Sao Paulo, no uso de suas
atribuicdes,

CERTIFICA, para os devidos fins, que o Projeto de Lei n°® 226/2023, que “/INCLUI, no
Calendario Oficial de Evenfos e Comemoragbes de Iltapeva, o dia 15 de dezembro
como o Dia da Mulher Advogada no &mbito Municipal’, foi aprovado em 12 votacéo na
832 Sessdo Ordinaria, realizada no dia 14 de dezembro de 2023, e, em 22 votagéo na
252 Sessdo Extraordinaria, realizada no dia 14 de dezembro de 2023.

Por ser verdade, firma a presente.

Palacio Vereador Euclides Modenezi, 15 de dezembro de 2023.

ROGERIO APARECIDO DE ALMEIDA
Oficial Ad%h’strativo

(15) 3524-9200 - www.itapeva.sp.leg.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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LEIN.° 5.006, DE 08 DE JANEIRO DE 2.024

INCLUI no Calendario Oficlal de Evenios e
Comemoragfes de Itapeva, o dia 15 de dezembro
como ¢ Dia da Mulher Advogada no ambito
Municipal.

O PREFEITO MUNICIPAL DE ITAPEVA, Estado de
Sédo Paulo, fago saber que a Camara Municipal
aprova € eu sanciono, com base no art, 86, Vi, da
Lei Orgénica do Municiplo, a seguinte Lel:

Art. 1° Fica instituido e incluido no Calendéario Oficial de Evenios e Comemoragdes do
Municipio de ltapeva o Dia da Mulher Advogada, a ser comemorado, anuaimente no dia 15 de
dezembro.

Art. 2°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposicbes em
contrario.

Palacio Prefeito Cicero Marques, 09 de janeiro de 2.024.
MARIO SERGIO TASSINARI
Prefeito Municipal

RODRIGO TASSINARI
Procurador-Geral do Municipio

ATO N.° 979/2023

MODIFICA as fontes de recursos indicadas na Lei
Orgamentéria vigente.

P MARIO SERGIO TASSINARI
] Prefeito Municipal de itapeva, Estado de S&o Paulo,
no uso de suas atribuictes legals,
CONSIDERANDD os termos do disposte no artigo 22 da Lei Municipal n.°4.713, de 08 de
jutho de 2022;
RESOLVE

Art. 1° Modificar, na forma do Anexo Unico deste Ato, as fontes de recursos indicadas na
Lei Orgamentaria vigente.

Art, 2° Este Ato entra em vigor na data de sua publicagdo, produzindo seus efeltos a partir
de 18 de Dezembro de 2023, ficando revogadas as disposicdes em contrario,

Palaclo Prefeito Cicero Marques, 18 de Dezembro de 2023,
MARIO SERGIO TASSINARI
Prefeito Municipal

ANEXO

PROGRAMA DE TRABALHO ~ ACRESCIMO MODIFICACAC FONTES DE RECURSOS




