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RECEBIDO

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal,
Excelentissimos Senhores Presidentes das Comissdes Permanentes,

Excelentissimos Senhores Vereadores,

Vimos pelo presente encaminhar a Vossas Exceléncias, para
apreCIagao dessa Colenda Edilidade, o Projeto de Lei ora anexo que:
*DISPOE sobre o parcelamento do solo para fins urbanos no territério do
Municipio de Itapeva e da outras providéncias.”

Através do presente Projeto de Lei pretende o Executivo
Municipal instituir uma lei regulamentado o parcelamento do solo urbano
no Municipio de Itapeva-SP.

Tal acdo institucional estda em harmonia com 0s incisos I c/c Il e
VIII, do art. 30, Constituigdo Federal, que se expOe a seguir:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

II - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que
couber; (...)

VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento
territorial, mediante planejamento e controle do uso, do

parcelamento e da ocupacao do solo urbano; (...)
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Dessa forma, o0 presente projeto cumprir@ com uma
determinagdo constitucional, além de trazer desenvolvimento urbanistico
e estrutural ao Municipio de Itapeva-Sp.

Ante o exposto, solicita-se as consideragbes de Vossas
Exceléncias para que seja autorizado este novo projeto de lei pautado em
estudos prévios de viabilidade, bem como de efetiva participagao popular,
conforme demandado pela CF.

Certo de poder contar com a concordancia dos Nobres
Vereadores desta D. Casa de Leis, aproveito o ensejo para renovar a

Vossas Exceléncias meus elevados protestos de estima e consideragao.

Atenciosamente,

MARIO SERGIO TASSINARI
Prefeito Municipal
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PROJETO DE LEI N.° /’Z / 2024

DISPOE sobre o parcelamento do
solo para fins urbanos no territorio
do Municipio de Itapeva e da outras
providéncias.

MARIO SERGIO TASSINARI,
Prefeito Municipal de Itapeva, Estado
de S&o0 Paulo, no uso de suas
atribuigdes legais,

FAZ SABER que a Camara Municipal
aprova e ele sanciona e promulga a
seguinte Lei:

CAPITULO I
DAS ATRIBUIGCOES PRELIMINARES

Art. 1°. O parcelamento do solo urbano de Itapeva sera regido por
esta lei e subsidiariamente pela Legislagdo Federal e Estadual no que
couber.

Art. 2°. O parcelamento do solo urbano sera feito mediante
loteamento, desdobro ou desmembramento, observadas as disposicdes
desta Lei.

Art. 3°. Para efeito desta Lei as seguintes expressdes ficam assim
definidas:

I-ALVARA DE PARCELAMENTO E ALVARA DE OBRAS - sdo
documentos que autorizam a execugdo de obras sujeitas a fiscalizagao
da Prefeitura;

II-AREA DE USO INSTITUCIONAL - é a reservada a fins especificos de
utilidade publica, tais como educagdo, saude, assisténcia social, cultura,
esporte, administragao, etc.;

III-ART - Anotacdo de Responsabilidade Técnica do esponsavel junto ao
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia;




N

MUNICIPIO DE ITAPEVA

Estado de Sao Paulo
Palacio Prefeito Cicero Marques

CNPJ/MF 46.634.358 /0001-77

IV-DECLIVIDADE - é a relacdo percentual entre a diferenga das cotas

V-

VI-

VII-

VIII-

XI-

XII-

XIII-

XIV-

XVI-

XVII-

XVIII-

altimétricas de dois pontos e a sua distancia horizontal;
DESMEMBRAMENTO - ¢é a divisdo da gleba em lotes destinados a
edificagdo, com aproveitamento do sistema viario existente, desde que
ndo implique na abertura de novas vias e logradouros publicos, nem no
prolongamento, modificagdo ou ampliagao dos ja existentes;
DESDOBRO - ¢é a divisdo da area de um lote, ou da unificagao e
divisdo de dois ou mais lotes, provenientes de loteamento devidamente
aprovado e registrado;

EMBARGO - é o ato administrativo que determina a paralisagao de
uma obra ou servico por descumprimento de norma legal;
EQUIPAMENTOS COMUNITARIOS - sdo os equipamentos publicos
de educacgdo, cultura, saude, lazer e similares;

EQUIPAMENTOS URBANOS - sdo os equipamentos publicos de
abastecimento de &gua, servicos de esgotamento sanitario, energia
elétrica e iluminacdo publica, coleta de dguas pluviais, rede telefonica e
similares;

FRENTE OU TESTADA DE LOTE - é a divisa do logradouro publico
que da acesso ao lote;

GLEBA - ¢é a porgdo de terra com a localizagdo e configuragao
definidas, dentro do perimetro urbano ou de expansdo urbana, que nao
resultou de processo de parcelamento do solo para fins urbanos;
GRAPROHAB - Grupo de Anadlise e Aprovagdo de Projetos
Habitacionais do Estado de Sao Paulo;

LOGRADOURO PUBLICO - ¢é a area de propriedade publica e de uso
comum da populagdo destinada prevalentemente a circulagao;
LOTEAMENTO - é a divisdo da gleba em lotes destinados a edificagdo
de qualquer natureza, com abertura de novas vias de circulagao ou
prolongamento, modificagao ou ampliagao das vias existentes;
REMEMBRAMENTO - Reagrupamento de lotes vizinhos para a
formagdo de um lote maior.

RRT - Registro de Responsabilidade Técnica do responsavel junto ao
Conselho de Arquitetura e Urbanismo;

TERMO DE COMPROMISSO - Termo de compromisso a que se obriga
o empreendedor a realizar quando seja necessaria, a execugao de
outras obras ou projetos, internos ou externos ao loteamento, em
decorréncia dele;

TVO - Termo de Verificagdo de Obras é a vistoria final da implantagao
de um loteamento, feita por engenheiro civil da Secretaria de Obras e
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Servicos da Prefeitura Municipal de Itapeva, atestando que foram
atendidos o projeto aprovado e a legislagdo em todas as suas
disposigoes;

XIX- VISTORIA - é a diligéncia efetuada pela Prefeitura tendo por fim

verificar as condi¢des de uma edificagao, lote ou gleba;

Art. 4°. Para aprovacdo de loteamentos no Municipio de Itapeva o
interessado deverd solicitar a Certiddo de Diretrizes Urbanisticas junto a
Secretaria Municipal de Obras e Servigos, que terd um prazo maximo de
60 (sessenta) dias para analise e expedigdo da mesma.

Paragrafo Unico. Havendo o “comunique-se” é reiniciada a
contagem de prazo a partir da entrega das alteragbes ou complementos
solicitados.

Art. 5°. O requerimento de Certiddo de Diretrizes Urbanisticas sera
acompanhado de:

I- Certiddo de oOnus reais (matricula atualizada) do Registro de

Imoéveis;

II- Levantamento planialtimétrico da drea em escala 1:1000 ou maior,
com a identificagdo de nascentes os cursos d'agua se houverem;

III- Foto de satélite com a demarcagdo da area objeto do loteamento,
abrangendo no minimo 500 (quinhentos) metros do entorno;

IV- Descri¢do sucinta do tipo de loteamento que se pretende realizar:
residencial, comercial, chdcara de recreio, misto ou industrial, se
aberto ou fechado ou sob a forma de condominio.

Art. 6°. Somente serd permitido o parcelamento do solo para fins
urbanos em zona urbana ou de expansdo urbana, assim definida por Lei
Municipal.

Paragrafo Gnico. Ndo sera permitido o parcelamento do solo:

I- Em terrenos alagadicos e sujeitos a inundagdes antes de tomadas as
providéncias para assegurar o escoamento das aguas;
II- Em terrenos que tenham sido aterrados com material nocivo a
saude publica, sem que seja previamente saneado;
III- Em terrenos com declividade igual ou superior a 30% (trinta por
cento), salvo se atendidas exigéncias espgcificas das autoridades
municipais competentes;
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IV- Em terreno onde as condicdes geoldgicas nao aconselhem a
ocupagao ou edificagao;

V- Em dreas de preservagdo permanente ou aquelas em que a poluicao
impeca condigdes sanitdrias suportaveis, até a sua corregao a
critério das autoridades competentes;

CAPITULO II
DOS REQUISITOS URBANISTICOS PARA LOTEAMENTO

Art. 7°. Os loteamentos deverdo atender pelo menos os seguintes
requisitos:

I- As dreas destinadas a sistemas de circulagdo, a implantagdo de
equipamentos urbanos, comunitdrios e a espagos livres de uso
publico, serdo proporcionais a densidade de ocupacao prevista para
a gleba, ressalvado o disposto no § 1° deste artigo;

II- Testadas e areas dos lotes, conforme a zona em que se enquadrem
definida pela Lei n® 2520 de 13 de janeiro de 2007, deverao no
minimo, obedecer, respectivamente:

a) ZR1 - zona residencial 1: 10,00 metros e 250,00 metros guadrados;

b) ZR2 - zona residencial 2: 7,00 metros e 175,00 metros quadrados;

c) ZR3 - zona residencial 3: 7,00 metros e 175,00 metros quadrados;

d) ZR4 - zona residencial 4: 6,00 metros e 150,00 metros quadrados;

e) ZCA - zona de controle ambiental: 20,00 metros e 1.000,00 metros
quadrados;

f) ZEIS - Zona Especial de Interesse Social: 5,00 metros e 125,00
metros quadrados;

III- Nas faixas de dominio publico das rodovias e ferrovias, do eixo das
torres de linhas de alta tensdo, sera obrigatéria a reserva de faixa
“non aedificandi” de 15,00 metros de cada lado, na zona urbana ou
de expansao urbana;

IV- Constitui-se area de preservacdo permanente as faixas marginais de
qualquer curso d’agua perene e intermitente, excluidos os efémeros,
desde a borda da calha do leito regular, em largura minima de:

a) 30 (trinta) metros, para 0s cursos d'dgua de menos de 10 (dez)
metros de largura;

b) 50 (cinquenta) metros, para 0s Cursos d'dgua que tenham de 10
(dez) a 50 (cinquenta) metros de largura;

c) 100 (cem) metros, para 0S CUrsOS d'agua que
(cinquenta) a 200 (duzentos) metros de largura;

nham de 50
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d) 200 (duzentos) metros, para os cursos d'dgua que tenham de 200
(duzentos) a 600 (seiscentos) metros de largura;
e) 500 (quinhentos) metros, para os cursos d'agua que tenham largura
superior a 600 (seiscentos) metros.

V- As vias do loteamento deverdo se articular com as vias adjacentes
oficiais, existentes ou projetadas, e harmonizar-se com a topografia
local, caso n3o haja possibilidade de continuidade deverdo terminar
em praca de retorno com raio minimo de 9 (nove) metros;

VI- As ruas terdo a largura minima de 14 (quatorze) metros com leito
carrocdvel de 9 (nove) metros, com raios de curvatura das esquinas
de 9 (nove) metros, salvo em ZEIS - Zona Especial de Interesse
Social quando a largura poderd ser reduzida a 11 (onze) metros,
leito carrogdvel de 7 (sete) metros e raios de curvatura das esquinas
de 7 (sete) metros;

VII- Estar dotado de toda a infraestrutura, tal como:

a) Vias de circulagdo com guias, sarjetas e pavimentagao

asfaltica;

b) Demarcagédo dos lotes com marcos de concreto;

c) Identificagdo do lote e quadra na guia;

d) Placas com nomenclatura das ruas;

e) Obras de drenagem de aguas pluviais;

f) Rede mestra de abastecimento de dgua potdvel e coletora de

esgoto;

g) Postes, energia elétrica e iluminagdo publica em luminarias de

acordo indicacdo da concessiondria de energia elétrica;

h) Revegetagdo e paisagismo;

i) Sinalizagdo de transito.

§ 1°. A porcentagem de dreas publicas previstas no inciso I deste
artigo ndo poderd ser inferior a 35% (trinta e cinco por cento) da gleba,
dos quais obrigatoriamente o loteador devera reservar no minimo:

a) 20% (vinte por cento) da gleba para area verde;

b) 5% (cinco por cento) da gleba para area institucional;
c) 1% (um por cento) para sistema de lazer;
d) Porcentagem vardvel para o sistema viario.

§ 2°. Havendo interesse do Executivo Municipal, a area institucional
do loteamento ou condominio podera ser permutada por outra externa, ou
por obras de equipamento comunitario de valor equivalentg, a critério da
Comissdo Municipal de Avaliagdo de Bens Iméveis ef|da Comissao
Municipal de Urbanismo.
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§ 3°. Os loteamentos destinados ao uso industrial exclusivo terao
drea minima de 1.500 m2 (um mil, quinhentos metros quadrados) e ficam
dispensados da obrigatoriedade de &rea institucional e sistema de lazer,
ndo sendo permitido uso diverso ou seu desdobro.

§ 4°. As &reas institucionais deverdo ser reservadas em locais com
declividade maxima de 10% (dez por cento) tendo a sua maior testada
voltada para via publica oficial.

Art. 8°. Nos condominios horizontais ou verticais com area de
terreno igual ou superior a 12 (doze) mil metros quadrados, sera
igualmente exigida a area institucional de 5% (cinco por cento) da gleba.

CAPITULO III
DO PROJETO DE LOTEAMENTO URBANO

Art. 99. Antes da elaboracdo do projeto de loteamento, o
interessado deverd solicitar, & Prefeitura Municipal, Certiddo de Diretrizes
contendo a legislagdo pertinente ao uso do solo, tragado dos lotes, do
sistema viario, dos espacos livres e das dareas reservadas para
equipamentos urbanos e comunitarios, apresentando para este fim,
requerimento e planta do imével contendo, pelo menos:

I- As divisas da gleba a ser loteada;

II- As curvas de nivel a uma distancia adequada;

III- A localizagdo dos cursos d'agua, nascentes, lagoas ou represas, APP
- Area de Preservagdo Permanente e construgbes existentes;

IV- A indicagdo dos arruamentos contiguos de todo o perimetro, a
localizacdo das vias de comunicagdo, das areas livres, dos
equipamentos urbanos e respectivas distancias da area loteada;

V- O tipo de uso predominante a que o loteamento se destina;

VI- As caracteristicas, dimensdes e localizagdes das zonas de uso
contiguo;

VII- Foto de satélite da area a lotear demarcada com entorno minimo de
500 (quinhentos) metros.

Art. 10. A Prefeitura poderd indicar, nas plantas apresentadas, de
acordo com as diretrizes do planejamento municipal, quando houver:

I- As ruas ou estradas existentes ou projetadas, que compdem O
sistema viario da cidade e do Municipio, relaciopadas com O
loteamento pretendido, a serem respeitadas;
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II- O tracado basico do sistema viario principal;

III- A distdncia aproximada dos equipamentos urbanos e comunitarios e
das areas verdes e de sistema de lazer de uso publico;

IV- As faixas sanitdrias do terreno necessario ao escoamento das aguas
pluviais e servidas e as faixas “non aedificandi”, se houver
necessidade;

V- A zona ou zonas de uso predominantes da drea com indicagdo do
uso compativel.

Art. 11. Orientado pelas diretrizes municipais o projeto urbanistico
acompanhado do projeto preliminar de drenagem, contendo desenhos e
memoriais descritivos, serd apresentado ao departamento competente da
Prefeitura Municipal para pré-aprovagao.

§ 1°. Na fase de pré-aprovagdo ja devera estar perfeitamente
definida a drea da gleba que sera loteamento aberto ou fechado, nao
sendo possivel sua alteragdo posterior.

§ 2°. O(s) profissional(ais) participante(s) de qualquer fase do
projeto definitivo ou implantagdo do loteamento, devera(dao) comprovar
sua inscricdo no CCM - Cadastro de Contribuintes Mobiliarios da Prefeitura
Municipal de Itapeva.

Art. 12. Apos a aprovagao definitiva do loteamento o interessado
terd o prazo de 180 (cento e oitenta) dias para promover 0 registro
imobilidrio, sob pena de caducidade da aprovagao.

Paragrafo Unico. Vencido o prazo e ndo tendo sido efetuado o
registro imobilidrio, poderd ser requerida a atualizagdo da aprovagao
juntando, além da cépia do projeto anteriormente aprovado, novas
plantas do projeto urbanistico, o que implicard em novo pagamento da
taxa de aprovacao definitiva.

Art. 13. Antes do registro imobilidrio nenhum lote podera ser
comercializado.

Paragrafo Unico. Os espacgos livres de uso comum, as vias e
pracas, as areas destinadas a edificios publicos e outros equipamentos
urbanos constantes do projeto e do memorial descritivo ndao poderao ter
sua destinacdo alterada pelo loteador, desde a aprovagao definitiva do
projeto urbanistico, salvo as hipéteses de caducidade da licenga ou
desisténcia do loteador, devendo, neste caso, ser observadas as
exigéncias do artigo 23 da Lei n°® 6766 de 19 de dezembro ge 1979.

N
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Art. 14. O loteador terd um prazo maximo de 24 meses para a
implantacdo do loteamento, podendo, antes de vencido o prazo, mediante
solicitagdo formal e justificada, obter a prorrogagdo por mais 12 meses.

§ 1°. Vencidos os prazos sem conclusdo das obras, ficard sujeito a
multa mensal ou por fragdo de més, de R$ 10.000,00 (dez mil reais),
sendo aplicada em dobro a cada més ou fragao.

§ 2°. Como garantia da perfeita e completa implantagao do
loteamento, o proprietdrio oferecerd caugdo a Prefeitura Municipal de
Itapeva da forma como for estabelecida com o Executivo Municipal.

CAPITULO 1V
DOS LOTEAMENTOS FECHADOS

Art. 15. Os loteamentos fechados sdo caracterizados pela
separacdo da drea utilizada para lotes e para o sistema viario interno,
para area verde ou para sistema de lazer, independente do sistema viario
urbano e publico, por meio de muros ou outro sistema de vedagao.

Paragrafo Unico. Os condominios poderao ser horizontais ou com
blocos verticais ficando sujeitos as mesmas regras.

Art. 16. As edificacbes e disposigdes urbanisticas internas
obedecerdo a legislagao vigente e a normas especificas do loteamento
fechado com lotes unifamiliares, ndo sendo necessaria a apresentagdo de
selo de aprovacdo ou similar emitido pelo condominio ou associagdo de
moradores.

Paragrafo Unico. Caberd ao condominio ou associagao de
moradores o acompanhamento e fiscalizagdo das obras, caso previsto em
suas normas internas.

Art. 17. Somente poderdo ser implantados loteamentos fechados
caso ndo impegam ou dificultem o acesso a outros loteamentos ou bairros
adjacentes.

Art. 18. Além de dever observar as disposigdes constantes na Lei
Federal n® 6766 de 19 de dezembro de 1979 e alteragbes posteriores, e
em legislacdo complementar relativa aos loteamentos, 0 loteador devera
instituir pessoa juridica para a administragdo do loteamento fechado,
cabendo-lhe:

I- Manter portaria no acesso e servigos de portagia € vigilancia 24
horas, quando houver 50 (cinquenta) ou mais unidades residenciais;
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II- Conservar a malha viaria interna pavimentada;

III- Urbanizar e conservar os sistemas de lazer, com ajardinamento e
arborizagdo paisagistica;

IV- Constituir associacdo de moradores, com personalidade juridica,
para administragdo do loteamento;

V- Desempenhar os servicos de coleta interna do loteamento,
separando o lixo reciclavel do nédo reciclavel, colocando-os em local
adequado para posterior recolhimento pelo servigo municipal ou
terceiros expressamente autorizados;

Art. 19. As areas de uso institucional deverdo estar situadas em
&rea externa ao loteamento fechado com acesso publico por via oficial.

Paragrafo Unico. As dreas destinadas aos sistemas de lazer e as
areas verdes, em nenhuma hipotese, poderdo ser descaracterizadas como
bens de uso comum.

Art. 20. Para efeitos tributdrios, cada lote serd tratado como
unidade imobilidria autdnoma, cadastrada no Cadastro Imobilidrio
Municipal.

Art. 21. A tributagdo individualizada por lotes somente ocorrera a
partir de 1° de janeiro do primeiro ano fiscal, ap6s terminado o prazo de
implantagdo fixado no artigo 14, desta lei.

§ 1°. Enquanto ndo ocorrer a caréncia fixada no caput deste artigo
para a tributagdo individualizada por lotes, a area sera langada como
gleba para efeitos tributarios.

§ 2°. A partir da data de aprovagdo do projeto de loteamento
fechado pela Prefeitura Municipal de Itapeva, por este ato,
independentemente de sua condicdo anterior, a area passara a ser
considerada como urbana, para fins tributarios, classificada como ZCR -
7ona de Condominio Residencial nos termos da Lei n°® 2520 de 13 de
janeiro de 2007.

Art. 22. Verificada a implantagdo do loteamento fechado, nos
termos do artigo 12 e seu paragrafo Unico, fica o Poder Executivo
autorizado a permitir, por Decreto, o direito real de uso dos bens publicos
internos. i

CAPITULO V
DO TERMO DE VERIFICACAO DE OBRAS - TVO

N
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Art. 23. Terminadas as obras de implantagdo do loteamento
conforme dispde o inciso VII do art. 7° o interessado encaminhard
requerimento para obtengdo do TVO e respectivo Decreto do Executivo
Municipal, contendo:

I- Copia xerox do projeto urbanistico aprovado em definitivo;
II- Declaracdo das concessionarias de agua/esgoto e energia elétrica
quanto a conclusdo e aceitagdo das obras respectivas;

[II- Cobpia xerox do projeto de revegetagao e paisagismo aprovado;

IV- Codpia xerox do projeto de drenagem aprovado;

V- Cobpia do registro imobiliario;

VI- Prova de quitacdo do ISS sobre as obras de construgdo civil;
VII- Termo de Compromisso, quando for o caso.

Art. 24. Nenhum lote poderd ser edificado antes do TVO e Decreto
do Executivo Municipal.

Art. 25. Os espacgos livres de uso comum, as vias € pragas, as
dreas destinadas a edificios publicos e outros equipamentos urbanos
constantes do projeto e do memorial descritivo ndo poderao ter sua
destinacdo alterada pelo loteador, desde a aprovagcao definitiva do projeto
urbanistico, salvo as hipoteses de caducidade da licenga ou desisténcia do
loteador, sendo, neste caso, observadas as exigéncias do artigo 23 da Lei
federal n® 6.766 de 19 de dezembro de 1979.

CAPITULO VI
DO PROJETO DE DESDOBRO OU DESMEMBRAMENTO

Art. 26. Para aprovacdo do projeto de desdobro de lote ou
desmembramento de gleba, observado o disposto no inciso II e §2° do
art. 7°, o interessado apresentard requerimento assinado pelo(s)
proprietdrio(s) e com firma reconhecida a Prefeitura Municipal,
acompanhado de:

I- Certiddo de &nus reais (matricula atualizada) do imével expedida
pelo Registro de Imoveis;

II- Certiddo negativa de tributos municipais sobre o imovel;

III- 03 (trés) vias do projeto de desdobro ou desmembramento com
todas as divisas e confrontacSes assinadas pelo(s) proprietario(s) e
responsavel técnico;

IV- 03 (trés) vias de memorial descritivo com todas as divisas e
confrontagBes assinadas pelo(s) proprietdrio(s)) e responsavel
técnico;

- —

—
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V- ART ou RRT do responsavel técnico devidamente quitado, sem tarja
de validade.

Art. 27. A gleba a desmembrar pode ser parcelada no minimo em 2
(dois) e no maximo em 10 (dez) lotes edificaveis, desde que observadas
as dlsp05|goes desta Lei com o aproveitamento do sistema viario oficial, e
que ndo impliquem na abertura de novas vias, modificagdo ou
prolongamento das existentes.

} _ CAPITULO VII )
ANTECIPAGAO DE AREAS INSTITUCIONAIS NA AREA DO
EMPREENDIMENTO

Art. 28. Fica autorizado o Executivo Municipal a aceitar a
transferéncia de parcela de imdvel, destinada a parcelamento de solo, nos
termos da Ieg|s|agao em vigor, a qual passard a ser de dominio publico
municipal e sera descontada das obrlgac_;oes do empreendedor quanto ao
atendimento do percentual minimo de &rea institucional e de areas
publicas.

§ 10°. A drea institucional de que trata este artigo corresponde a, no
minimo, 5% (cinco por cento) da gleba total a ser loteada.

§ 2°0. A critério da Comisséo Municipal de Urbanismo,
excepcionalmente, mesmo em se tratando de area institucional com area
quadrada inferior a 5% (cinco por cento), podera haver o abatimento,
proporcionalmente, das obrigagdes do loteador.

§ 3°. As dareas institucionais transferidas antecipadamente ao
municipio deverdo, obrigatoriamente, ser destinadas a equipamentos
publicos, sendo que eventuais doacbes para eqmpamentos publlcos
urbanos poderdo ser transferidas mesmo se a area for aguém da
percentagem prevista nos paragrafos anteriores.

§ 4°. Ndo poderdo ser aceitas antecipagdo de areas institucionais
sem que tenham uma destinagdo de uso previamente definida.

§ 5°. Apds andlise e aprovagdo técnica da proposta de antecipagao
de drea institucional, que se trata no caput, a mesma devera ser
encaminhada para formalizagdo através de decreto especuflco o qual
devera conter o memorial descritivo, croqui e destinagdo da area.

CAPITULO VIII
ACEITAGAO DE EQUIPAMENTOS PUBLICOS EM COMRENSAGAO DA
AREA INSTITUCIONAL

[
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Art. 29. Fica autorizado o Executivo Municif
compensagdo da area institucional do empreendimento, p
equipamento publico comunitdrio em outra localidade, ae interesse
municipal.

§ 1°. A medida prevista neste artigo € faculdade do Executivo
Municipal.

§ 2°. A compensacdo de area institucional por equipamentos
pUblicos, que se trata no caput, devera ser regulamentada por decreto
especifico.

Art. 30. Caso seja conveniente ao Municipio, podera ser autorizada
a permuta de uma fragdo, de percentual minimo de 5% (cinco por cento),
da drea institucional do imével a ser loteada.

Paragrafo Gnico. Fica resguardada a necessidade de se manter a
fracdo ndo antecipada de drea institucional no empreendimento, para
atendimento das demandas do préprio empreendimento.

Art. 31. Por forca desta lei, fica autorizado o Executivo Municipal a
aprovar empreendimento habitacional sem area institucional computada
no seu quadro, desde que indicado expressamente O numero desta lei e
do decreto especifico contendo as informagdes das areas que deferiu a
compensagao.

Art. 32. Tanto a doacdo antecipada quanto a permuta de areas
institucionais deverdo ser precedidas de termo de compromisso entre as
partes e decreto especifico para cada caso.

§ 1°. O termo de compromisso a que se refere este artigo,
assegurara ao empreendedor o direito de aprovar o seu empreendimento,
descontando-se, no seu quadro de areas, a area institucional doada ou
permutada.

§ 29°. O decreto especifico de cada doagdo antecipada ou permutada
deverd constar todas as informagdes acerca da proposta, tais como:

I- Matricula do imovel e sua localizagdo aproximada;
II- Valor auferido para o metro quadrado de empreendimento
com caracteristicas similares ao apresentado pelo requerente;
I1I- Caracteristicas dos objetos da doagdo ou permuta, tais como

area, valor, localizagdo e demais informagdes pertinentes;
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Outras informagdes que evidenciem a permuta e assegurem 0O
ndo prejuizo ao erario.

Art. 33. Poderd o Executivo Municipal aceitar a compensagdo de
fracdo da darea institucional do empreendimento por construgdo de
equipamento publico no proprio empreendimento a ser implantado.

Paragrafo Gnico. Para os célculos dessa compensagdo o valor do
equipamento deverd corresponder ao valor da area institucional a ser
compensada, valendo-se da base de cdlculo prevista no artigo 34 desta
lei.

) CAPITULO IX }
DOS CALCULOS PARA ACEITACAO DA PERMUTA E COMPENSACAO

Art. 34. Os calculos do valor da terra correspondente a &rea
institucional para eventual permuta ou compensagao ocorrerdao da
seguinte forma:

I - Avaliagdo do valor de mercado para o metro quadrado dos
imoveis proximos com caracteristicas similares aos lotes propostos no
loteamento a aprovar (x);

II - Cdlculo da metragem quadrada da area institucional (y) a ser
permutada;

III - Multiplicagdo do inciso I pelo inciso II, resultando no valor total
do equipamento a construir.

§ 1°. O equipamento publico a construir e o local de sua
implantacdo serdo definidos pelo Executivo Municipal, de forma
fundamentada, em decreto especifico, que tratara da compensagao.

§ 2°. O equipamento publico a construir serd apresentado pelo
empreendedor ou loteador com anuéncia expressa do proprietario por
meio de projeto, planilha orgamentaria, memorial descritivo € cronograma
fisico-financeiro, devidamente assinados pelo empreendedor ou loteador
ou proprietdrio junto de seu responsavel técnico devidamente habilitado e
com a devida anotacdo de responsabilidade técnica, registro de
responsabilidade técnica ou termo de responsabilidade técnica, sendo
que:

I - A Secretaria de Obras e Servigos, por meio do Departamento de
Engenharia, ird solicitar todos os projetos pertinentes e necessarios para a
construgdo do respectivo equipamento publico;

II - Todos os projetos elaborados deverdo conter sua respectiva
anotacdo de responsabilidade técnica;
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III - O orcamento elaborado devera conter a respectiva anotagao de
responsabilidade técnica.

§ 3°. O equipamento publico a construir sera calculado por meio de
indices oficiais de cada composicdo de servigos, por meio do computo de
material, mdo de obra e equipamentos necessarios, com a inclusao do BDI
- Beneficios e Despesas Indiretas.

§ 4°. O BDI - Beneficios e Despesas Indiretas seguirdo os acordaos
vigentes e ndo poderdo conter a variavel “lucro” em sua composi¢ao, uma
vez que se trata de uma permuta.

§ 5°. Em sendo conveniente ao poder publico, podera ser solicitado
ao empreendedor, loteador ou proprietario, a aquisicdao de uma area com
posterior construgdo de equipamento sobre esta, devendo neste caso:

I — O valor da drea ser precedido de laudo de engenharia para
afericdo do valor desta;

II - O laudo conter a respectiva anotagdo de responsabilidade
técnica;

III - O valor do imdvel a ser adquirido ser abatido do montante
financeiro correspondente as responsabilidades do empreendedor ou
loteador.

§6° O laudo, referido no paragrafo 5°, deste artigo, podera ser
contestado pela prefeitura municipal, por intermédio da Comissao
Municipal de Urbanismo e da Comissdo Municipal de Avaliagdao de Bens
Imodveis, caso em que serd contratado pela Prefeitura outro laudo
comparativo.

§ 7°. Os projetos, memoriais descritivos, cronograma fisico-
financeiro, relacionados a construgdo do equipamento publico de que trata
este caput deverd ser analisado e aprovado, dentro da legislagdo e
normas pertinentes, pela Secretaria de Obras e Servigos, através de seu
Departamento de Engenharia.

Art. 35. A composicdo do BDI - Beneficios e Despesas Indiretas, da
construcdo do equipamento publico devera ser analisado e aprovado,
dentro da legislacdo e normas pertinentes, pela Secretaria de Obras e
Servicos, através de seu Departamento de Engenharia.

CAPITULO X
DAS EXCECOES

\—/”"
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Art. 36. Excetuam-se da necessidade de aprovagao nos moldes
desta Lei:

I- As divisdes consequentes de partilhas judiciais, qualquer que seja a
época de sua homologagdo ou celebragao;

II- As cartas de arrematacdo, de adjudicagdo ou mandados expedidos
em acdes de usucapido, bem como quaisquer outros titulos judiciais
expedidos em cumprimento de decisbes definitivas transitadas em
julgado;

III- As alienagdes ou promessas de alienagdo de parte de glebas, desde
que, no proprio titulo ou requerimento do adquirente ou
compromissario que o acompanhe, seja requerida unificagdo do
imovel desmembrado com outro, de sua propriedade, nos termos do
artigo 235 da Lei de Registros Publicos, caso em que ndo é exigivel
a testada minima de 5 (cinco) metros nem a drea minima de 125
(cento e vinte e cinco) metros quadrados para O imovel
desmembrado, mas o remanescente do imével deve permanecer
com area igual ou superior a 250 (duzentos e cinquenta) metros
quadrados.

CAPITULO XI
DAS DISPOSICOES TRANSITORIAS E FINAIS

Art. 37. Fica o Poder Executivo autorizado a regularizar as
situacdes de fato existentes, até a data da promulgacao desta Lei, nos
casos abaixo relacionados:

I- As divisSes intervivos celebradas anteriormente a promulgagdo da
Lei Federal 6766 de 19 de dezembro de 1979;

II- As divisdes para extingdo de condominios intervivos formados antes
da vigéncia da Lei Federal 6766 de 19 de dezembro de 1979;

III- As escrituras que cumprirem compromissos formalizados até a
promulgacdo da Lei Federal 6766 de 19 de dezembro de 1979;

IV- A cessdo e promessa de cessdo integral, de compromisso de compra
e venda, formalizados anteriormente a vigéncia desta Lei;

V- Os terrenos em que houver construgdo comprovgda por auto de
conclusdo ou vistoria (habite-se), ou alvard de cofjservagao, ainda
quando haja expressa referéncia a edificagdo no ayiso recebido do

————
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Imposto Predial e Territorial Urbano - IPTU, até a data da
promulgagao desta Lei;

VI- Os terrenos que até 1979 tenham sido langados individualmente o
desdobro do lote, observado, contudo, os limites minimos de 5
metros de testada e drea de 125 metros quadrados para o Imposto
Territorial.

Paragrafo Gnico. Consideram-se formalizados, para fins dos incisos
III e IV, os instrumentos que tenham sido averbados, inscritos ou
registrados no Cartdrio de Registro de Titulos e Documentos, ou ainda
aqueles que tenham, ao menos, a firma reconhecida de um dos
contratantes por 6rgdo oficial ou que tiverem feito o recolhimento
antecipado do ITBI - Imposto de Transmissao de Bens Imoveis.

Art. 38. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, sendo
revogadas as disposigdes em contrario, especialmente as leis de niumeros
537/1991, 718/1994, 821/1995, 867/1996, 1309/1998, 1638/2001,
2020/03, 3381/2012, 3495/2013, 3520/2013, 3942/2016, 4106/2018 e
4115/2018, 4553/2021.

Paldcio Prefeito Cicero Marques, 03 de abril de 2024.

MARIO SERGIO TASSINARI
Prefeito Municipal

-
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FOLHA DE INFORMAGOES N2 022/2024

Itapeva, 28 de fevereiro de 2024.

Processo Administrativo n2 3486/2024
Assunto: Oficio 133/2024-pab - Projeto de Lei - Legislagdo Urbanistica - Lei sobre
parcelamento do solo urbano (Lei Municipal 537/1991)

Para fins de comprovacdo de publicidade seguem os seguintes documentos: Print da tela
do site da Prefeitura onde foram disponibilizados os arquivos referentes aos temas
apresentados na audiéncia publica.

Documento assinado digitalmente

=4 PATRICIA ALMEIDA BIAZZON
g/ %b> Data; 28/02/2024 09:21:10-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br
PATRicIA ALMEIDA BIAZZON
Departamento de Cadastro, Regularizagdo Fundidria e Plano Diretor
Secretaria de Obras e Servicos
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Departamento de Cadastro, Regularizacdo Fundidria e Plano Diretor
Rua Alfredo Moreira de Souza, 379 — Distrito Industrial — Itapeva/SP — CEP 18410-640
Fone: (15) 3522 0310 - E-mail: patricia.almeida@itapeva.sp.gov.br
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PROJETO DE LEI N° ...covienne F —

DISPOE sobre parcelamento do
solo para fins urbanos no territério
do Municipio de [tapeva e dé outras
providéncias.

MARIO  SERGIO  TASSINARI,
Prefeito  Municipal de Itapeva,
Estado de Sdo Paulo, no uso de
suas atribuicbes legais,

FAZ SABER que a CAmara Municipal
aprove e ele sanciona e promulga 3
seguinte Lei:

CAPiTULO T
OES PRELIMINARES

DAS ATRIE

Art. 1°. 0 parcglamzfm do'solo urbano de Itapeva serd regido por
esta lei e subsid‘{égiﬁ*ame %a!a Legisiagio Federal e Estadual no que
Y,

rruihar

Departamento de Cadastro, Regulariza¢do Fundidria e Plano Diretor
Rua Alfredo Moreira de Souza, 379 — Distrito Industrial — ltapeva/SP — CEP 18410-640
Fone: (15) 3522 0310 - E-mail: patricia.almeida@itapeva.sp.gov.br
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FOLHA DE INFORMAGOES N2 021/2024

Itapeva, 28 de fevereiro de 2024.

Processo Administrativo n® 3486/2024
Assunto: Oficio 133/2024-pab - Projeto de Lei - Legislagdo Urbanistica - Lei sobre
parcelamento do solo urbano (Lei Municipal 537/1991)

Para fins de comprovagio de publicidade seguem os seguintes documentos:

¢ Imprensa Oficial do dia 29 de setembro de 2023, edi¢do 2261A, paginas 4 e 5, com
publicac3o do Edital de Convocagdo de Audiéncia Publica

e Slides utilizados para apresentacdo da proposta na audiéncia publica

e Ata da Audiéncia Publica do dia 29 de setembro de 2023

e Lista de Presenca da Audiéncia Publica

e Print da tela do site da Prefeitura onde foram disponibilizados os arquivos
referentes aos temas apresentados na audiéncia publica.

Documento assinado digitalmente

@b PATRICIA ALMEIDA BIAZZON
gw’” " Data: 28/02/2024 09:14:58-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

PATRICIA ALMEIDA BIAZZON
Departamento de Cadastro, Regularizagdo Fundidria e Plano Diretor
Secretaria de Obras e Servigos

Departamento de Cadastro, Regulariza¢do Fundiaria e Plano Diretor
Rua Alfredo Moreira de Souza, 379 - Distrito Industrial — ltapeva/SP — CEP 18410-640
Fone: (15) 3522 0310 - E-mail: patricia.almeida@itapeva.sp.gov.br
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ATA DA AUDIENCIA PUBLICA REALIZADA NO DIA 10 DE OUTUBRO DE 2023.

Aos dez dias do més de outubro do ano de dois mil e vinte e trés, as dezenove horas, no
plendrio da Cdmara Municipal de Itapeva, sita na Avenida Vaticano, 1055, Jardim Europa,
foi realizada audiéncia publica visando a altera¢do e atribuicdo de zoneamento em area
urbana, conforme dispde a Lei Municipal n2 2520/2007 e apresentacdo de propostas de
regulamentagdo de pardmetros urbanisticos e demais temas pertinentes ao ordenamento
territorial, conforme edital de chamamento publico publicado na Imprensa Oficial do
Municipio edicdo 2261-A do dia 29 de setembro de 2023. Os presentes assinaram lista de
presenca que segue anexa a esta ata. O inicio dos trabalhos foi realizado pela Secretaria
Municipal de Obras e Servigos, Engenheira Francine Rodrigues dos Santos Marques, que
explanou sobre a importancia e relevancia do tema para o ordenamento territorial. Ato
continuo, a Sra. Patricia Almeida Biazzon, Diretora do Departamento de Cadastro,
Regularizacdo Fundidria e Plano Diretor da Secretaria Municipal de Obras e Servicos,
apresentou os temas da audiéncia: ALTERACAO E ATRIBUICAO DE ZONEAMENTO: A)
Processo Administrativo 18549/2023 — Requerente: Agua Clara Agricola de Cereais
Exportacdo e Importagdo Ltda ~ Proposta de Alteragdo: Alteracdo de zoneamento ZR-1
(Zona Residencial 1) para ZR-2 (Zona Residencial 2) do Parque Residencial Itapeva. B)
Processo Administrativo 7058/2022 — Requerente: Irmdos Gongalves Empreendimentos
Imobilidrios Ltda - Proposta de Altera¢do: Atribuicdo de zoneamento ZR-1 {Zona Residencial
1) para implantagdo de loteamento em drea localizada nas adjacéncias dos loteamentos
denominados Ouroville e Ouroville 11 LEGISLTACAO URBANISTICA: A) Atualizagdo e
complementagéo da Lei 4069/2017 — Outorga Onerosa do Direito de Construir. Principais
pontos: 1. Utilizagdo do valor venal para calculo do valor da outorga onerosa. 2. Defini¢ao
dos elementos arquitetdnicos que ndo computam no calculo do excesso de ocupagao. 3.
Solicitacdo do uso da outorga onerosa do direito de construir (aquisicao de potencial
construtivo e taxa de ocupacdo) na fase de aprovagdo de projeto. No caso da taxa de
ocupagéo define-se um limite que devera ser respeitado inclusive nas legalizagdes (Taxa de
Ocupacdo maxima 80%). A Outorga Onerosa do Direito de Construir € uma concessao
emitida pelo poder publico para que o proprietario do imovel construa acima do coeficiente
basico estabelecido mediante o pagamento de uma contrapartida financeira. Taxa de
Ocupacdo (TO) é o percentual da drea ocupada por uma obra dentro de um terreno e ndo
leva em conta a projecdo vertical, somente a horizontal. Coeficiente de aproveitamento
(CA) é o coeficiente de aproveitamento indica a area total, em metros quadrados, que pode
ser construida dentro de um terreno, somando as dreas de todos os seus pavimentos. B)
Alteragdo e atualizagdo da Lei 537/1991 - Parcelamento do Solo Urbano no Municipio de i
Itapeva. Principais pontos: 1. Distingdo entre desdobro, desmembramento e loteamento;
2. Requisitos para Loteamento com definicdo de area minima e testada por tipo dq""i L

Departamento de Cadastro, Regularizacao Fundiaria e Plano Diretor ‘
Avenida Angelino Fascetti, 58 ~ Central Park - Itapeva/SP — CEP 18406-030 ~ Fone: {15) 3522 0310 4
E-mail: patricia.almeida@itapeva.sp.gov.br
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zoneamento, infraestrutura e percentagem de dareas publicas; 3. Regramento para
Loteamento Fechado (fechado de muros com acesso controlado) e Condominio Fechado
(espacos comuns sdo areas privativas e acesso restrito); 4. Faixa de Preservacao
Permanente; 5. Permuta e Antecipacdo de Area Institucional. C) Regulamentagdo do
Programa Simplificado de Legalizagdo de Obras ja construidas. Possibilita a legalizacdo de
obras ja finalizadas: Principais pontos: 1. Obras irregulares — Obras realizadas em desacordo
com o projeto aprovado; 2. Obras clandestinas — Obras realizadas sem projeto e 0s
competentes alvaras. 3. Possibilita flexibilizagdo dos seguintes critérios: Taxa de ocupagao;
Recuos; Afastamentos; Numero de pavimentos. D) Alteragdo e atualizagdo da Lei
2520/2007 - Lei de Zoneamento, Uso e Ocupagdo do Solo. Principais pontos: O artigo 23
da lei 2520/2007 passa a ter a seguinte redagdo: “Artigo 23. A Zona Residencial 1 —ZR1 -
corresponde @ drea de uso residencial com permissibilidade de uso comunitdrio de baixo
impacto (atividades de atendimento direto e funcional ao uso residencial), tendo o padrdo
de ocupagéo unifamiliar de baixa densidade, com padrbes de uso e ocupagdo definidos na
aprovagdo do loteamento e cujas atividades de uso comunitdrio ndo ultrapasse o hordrio
das 18 horas. Pardgrafo 12. O uso comunitdrio de baixo impacto previsto neste artigo
deverd estar acompanhado de Estudo de Impacto de Vizinhanga — EIV — e outros se assim
forem definidos pela ComissGo Municipal de Urbanismo que ira avaliar e validar a proposta
de uso apresentada pelo requerente, bem como 0s relatorios técnicos apresentados,
podendo, inclusive, solicitar informagbes complementares. Pardgrafo 22. Os custos
advindos da realizagéo dos estudos técnicos previstos que embasardo a andlise técnica
seréo custeados pelo requerente e/ou interessado.” Para esclarecimentos adicionais foram
apresentadas as definicdes dos estudos técnicos, a saber: ESTUDO DE IMPACTO DE
VIZINHANCA - E um relatério no qual se faz um levantamento dos impactos negativos e
positivos causados por empreendimentos e atividades urbanas, bem como propde
medidas mitigadoras e compensat6rias para evitar possiveis riscos que podem ser
apresentados para a vizinhanga. £ uma ferramenta de apoio ao processo de licenciamento
urbanistico, que oferece subsidios ao poder publico municipal para decidir quais as
condicBes para a concessdo de licengas de construcao, ampliacdo ou funcionamento das
empresas. ESTUDO TECNICO SOBRE POLO GERADOR DE TRAFEGO - E um
estudo/avaliacdo para obter a relagdo entre todos os componentes que compodem o
trafego com o ambiente onde ele estd inserido. E uma ferramenta importante que auxilia
a Engenharia de Tréfego para atender as necessidades das vias de transito e realizar um
bom planejamento da rede viaria. ESTUDO HIDROLOGICO - Tem por objetivo a obten¢do
de elementos e o estabelecimento de critérios para a determinagdo das vazdes para o
dimensionamento das obras de drenagem novas e verificagdo de suficiéncia das obras de

drenagem existentes. E) ALTERAGAO DA TABELA DO ANEXO 1 DA LEI 2520/2007. Tabelas/v «
com critérios de uso e ocupacio do solo nas diversas zonas constantes da Lei 2520/2007 ~ &

Departamento de Cadastro, Regularizagdo Fundidria e Plano Diretor
Avenida Angelino Fascetti, 58 — Central Park ~ Itapeva/SP ~ CEP 18406-030 - Fone: {15) 3522 0310
) E-mail: patricia.almeida@itapeva.sp.gov.br
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAPEVA

SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS E SERVIGOS
DEPARTAMENTO DE CADASTRO, REGULARIZAGAO FUNDIARIA E PLANO DIRETOR
CNPJ N2 46.634.358/0001-77

QC

Parametros de Uso e Ocupag¢do do Solo — Coeficientes Urbanisticos. Atualizagdo e
adequacdo: 1. Uso permitido e uso permitido com apresentagdo de estudos técnicos. 2.
Coeficiente de aproveitamento. 3. Aquisi¢do de potencial construtivo méximo. 4. Taxa de
ocupacdo maxima. 5. Taxa de permeabilidade minima. Observacdo as tabelas acompanham
esta ata. Nada mais tendo a ser apresentado foi informado que os arquivos desta audiéncia
bem como as minutas dos projetos de lei serdo disponibilizados no site da Prefeitura
Municipal de Itapeva para consulta, encaminhamento de sugestdo. A audiéncia foi
transmitida ao vivo e também podera ser acessada através da pagina da Camara Municipal
de Itapeva. As sugestdes poderdo ser encaminhadas via formuldrio disponivel no site da
Prefeitura Municipal de Itapeva ou através do e-mail patricia.almeida@itapeva.sp.gov.br.
Nada mais tendo a ser discutido, a audiéncia foi encerrada as vinte e uma horas e trinta
minutos. Itapeva, 10 de outubro de 2023.
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ALTERACAO E
ATRIBUICAO DE
ONEAMENTO

Processo Administrativo 18549/2023
Requerente: Agua Clara Agricola de Cereais Exp e Imp Ltda _
Proposta de Alteracao: Alteragdo de zoneamento ZR-1 (Zona Residencial 1) para
(Zona Residencial 2) do Parque Residencial Itapeva.

Situacao Atual
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TAXA DE OCUPACAO

e 4
B
(] 82
2w
4
§ M;} § o Se tivermos um terreno de 20 x 30 e um C.A=2, serd
s E; permitido construir nele até 1200m?.

A=600nv?

Se a T.0,=50%, assim pdemos construir até 4
pavimentos nesse terreo,

4 Pav. de 300m*

ALTERAGAO E ATUALIZAGAO
Lei 537/1991 - Parcelamento do Solo Urbano no Municipio de Itapeva

PRINCIPAIS PONTOS:

« Distincao entre desdobro, desmembramento e loteamento

+ Requisitos para Loteamento com definicdo de area minima e testada
por tipo de zoneamento, infraestrutura e percentagem de areas

publicas

« Regramento para Loteamento Fechado (fechado de muros com acesso
controlado) e Condominio Fechado (espagos comuns sao areas ‘
privativas e acesso restrito)

- Faixa de Preservacao Permanente

- Permuta e Antecipacao de Area Institucional
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TABELA 1 - ZC - Zona Central

Habitational - Coletive
praverm =
Habitaciona! - Uso featiutionat
Histitacional ~ Resigéncias em Séde
Habitacianal ~ Transitdris ~ Tipa 1

Habitaciond ~ Transitdris ~Tipa 2

0,
Habiacinosl ~ Transitdeia - Tipe 4 SOA
wmmwmwx Toreos12 i
Comunitatio—Uso Comunitirio 2 - Satde Extudo Téonica Complamentsr 3 4 10 /6
Corunitdne — s Comunitdrio I - Educagie Estudo Thenico Compismentar it
O itdrio ~ Usa itideia 2 ~ Lazer @ Dulturs Estude Téonico Canmpiemmntar dbiriae S0%

Comersisl - Comérein Locet
Lomercial - Comeéncis de Bairea
Comeczial ~ Camérgia Setorial Extudds Ticnica Compiamantar
Seevign~ Servigo Local
Servige~ Servige de Baico
Serdce ~ Servic Setorist
1~ Obedecido o disposto sobre 6 assunto no Codige da Obras e demais lagisfagdes complementares.

2~ Ak dos usos gue obirig; deverdo ser acompantadas dos estudas dendo do porte € 3 Lritério da Comissdo Municipal de Urbanismo outras
3y bém poderin tar cdo de estudos téenios que deverdo ser P fos peia Comisgdo ipat de

3 - As propriedades urbanas que forem 3 ilizadas ou vazios urbanos nesta 2ona poderdn serap oS de indugde a0

di ! urbano tels como: p dificagdo ou 3 i3, IPTU progressive e diretto de praempgio.

4.~ Nos pavimentos localizados no subsola serd i o5 mesmas pard dop 1érra.

ABELA 2 - 2C5 ~ Zona de Coméreio e Servigos

Habitacional ~Unifamilisc
Fotitazionat - Coletive

em

Habitacions! = Transitocia - Tipo 1
Habitacional ~ Transitoris ~ Tipo 2
Habitacional ~ Tesnsitaris - Tipo 4

Comuriticio « Uso Comunitdrio 1

Lomunitdrio ~ Uss Comunithrio 2 - Sadde 75%
£ o € 2o % e
Carminiaric - Uss Comunitario 3 = Culto Religioso 3 4 Térreoe 1% 10%
Cormnitieie - Uso Comunitério I ~ Lazer & Culturs T5% demais
Comercial = Coméreio tocs 0%
Camiercis ~ Comerdo de Bairrg :
Cormercigl = Comértio Setorial Estuda Téenivo Complementar
Comercial = Coméreic Garal Extuds Téerica Complementat
Cometcial - Comércio Especifics Extudo Téerien Complementar
Servigo - Jervigo Lons!
Servigs - Servigo de Bairro
Servigs — Servigs Setorial

Servigo = Setvicn Especifica~ Tipo 2 Esbudo Téerics O
1~ Obedecide 0 dsposto sobre o assunte no Cédigo de Cbras & demais legislages complementaces.
2 Além dos usos que obrigatorianizate deverio ser panhatos dos estunns tonices, do go porte e critério da Convissio Mubicipal de Urbanismo outras
ocapayBes também poderio ter solicitago de astudos téenicas que deverio ser analisados e aprovados pels Comissdo Manicipal de Urbanisme,
3~ As proprisdades urbanas que forem ideradas subutifizadas ou wrbanas nesta zong poderds ser splicades os Yos tibutddos de induglo so
desenvolvimanto urbano tais como: parced 1 ficagdo ou ulili 1 & P14 progr e  de P
& Hos pavimentos localizagos oo subsolo serdis utifizados 03 mesmos p % do p Tirreo.
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TABELA 03 ~ 25 - Zona de Servigos

Habitsdonst - Coletiva

Hahitavional ~ Use institucional,
Habitacionst~ Tracsitdcs < Tipe &
Habitacionat Tipe2
Habitationy! ~ Tansitbris - Tips 3
Habitazional - Trangiénia ~ Tipp &
Commpnidcin - Uso Comnivatio 2~ Saide 75%
ks 450 G 2~ tazere Culture
Comercial =~ Somereio Local 1 2 Térrepe 1® 10%
Comvarcist - Comérgio de Bairg 5% &
Comercial ~ Coméreio Setorie Estuds Téonica Complermentar.
Comercial — Coméreia Geral Estuds Téerica Complementar dermais 50%
Servigo ~ Servigo Local
Comerisl ~ Comereis Especifico Estudo Tecnico Complementar
Servigo - Servigo de Bsirto
Servign — Servico Setonial
Servige - Servico Especifico = Tipn 3 Estudo Tecnicn Complementar
{nsdustrial - U0 Industeial Tign 1
ssdustrisl - o Industiial Tigo 2
1~ Dbegerido o dispasto sobra o assunto no Codig de Obras e demais legislagles tomplementares.

2 - Além dos 1503 que oheigs deverdn ser. pantiadios dos estudns téenices, dependensn da porte e a critério da Comisska Municipal de Urbanismo sutras
pages também poderdo ter t80 de estudos tonicos gue deverio ser & aprovados pels Comissdo i de

3.« A proprisdaes urbanas que forem consideradas subutitizades oa vazios urb nests ZOnA ¥ o ser ogi thutdrios de indugdo 30

desenvolvimento urkanc tais como: parcelar edificagdo ou ytiizagd pulsbrios, IPTU progressive e dirsits g preempedo.

& NOS t ! no subisoln serdo utilizadas os mesmes pardmeatras do pavimento térren.

TABELA 4 - Z) - Zona Industrial

L - Cavisriio de Bairrg
Servigt - Servige i Baid
Habitacional ~ Unifamilise
abitacianal - Coistivas
Comwrcial - Dondriio Gl Sotada Téerios Coraplermentar
Comercial - Combreio Espechia Eobarlo Tecrica Complementar 1,2
Servigo - Servigs Geast Extudog Téooico Complementse
Servigo - Servigo Espacifica ~ Tigo §
indugtyial - Usa Industrial Tiga £
industrial - Lo Industrial Tipe 2
Ingustrial ~ Uso industrisi Tipd 3 Estida Téonico G
1 ~Dependende do porte, # Comissda pat de Lirb i # Estudo de impacto de Viz g
2 - Devera raspeitac 3 legislacio ambiental em vigor quanta ao sey licenciamento.

[TABELA 5 ~ ZE ~ Zona de Eventos

1~ De acordo com 2 legislacs em vigor sobre & assunto
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TABELA 6 - ZCA ~ Zona de Controle Ambiental

e
Habitacional - Unifomiliar

Habitacional ~ Use institucionsl

Usg - Agrogecudria Estudy Téacnico Complamentar

s ~ Extrativists Estuddo Téonico Complementar O 6
Uso ~ Chacars de Larec Estudo Técrico Compiementsy :
Uso ~ i e i Estudo Téonico Complementar

Usa ~ Loteaments Fechads Estud Técnico Complementar

Use ~ Athidade de Pesgulsy, Lazer e recreasso Estud Teenico Complementar

1~ De avordn com 3 Jegishagio em vigor sobre 0 assunta,
2 - Deverd respeitar a legislagdo ambiental sm vigor,

TABELA 7 ~ ZPP ~ Zona de Proteciio Permanente

1~ De acorda com a legistagdo em vigor sobre o assunto.
2~ Devera gislagdo ambi 2M Igoe.

TABELA 08 - ZEPA ~ Zona Especial de Protecdo Ambiental

1~ De acordo com 4 legislagho #m vigor sobre o assunto]
2~ Daverd respeitar a legislagho ambisntal em vigor.

TABELA 09 — ZPA - Zona de Protecio Ambiental

1~ D acoedo com a legislagdo em vignr sobre o assunto
2 Devera respeitar 3 legislagio ambizntal em vigor.
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Camara Municipal de Itapeva
Paldcio Vereador Euclides Modenezi
Departamento Juridico

Projeto de Lei n°® 047/2024: Dispde sobre o parcelamento do solo para fins urbanos no
territério do Municipio de Itapeva e da outras providéncias.
Autoria: Prefeito Municipal

Parecer n°® 062/2024

Excelentissimo Senhor Presidente,

Trata-se de Projeto de Lei que revoga as disposi¢des das leis de numeros
53771991, 718/1994, 821/1995, 867/1996, 1309/1998, 1638/2001, 2020/03, 3381/2012,
3495/2013, 3520/2013, 3942/2016, 4106/2018 e 4115/2018, 4553/2021, passando a dispor
sobre o parcelamento do solo para fins urbanos no territério do Municipio de Itapeva num
sé instrumento.

De autoria do Chefe do Poder Executivo, o projeto é composto por 38 artigos
e vem acompanhado do edital de convocagdo de audiéncia publica; ata de audiéncia
publica realizada em 10 de outubro de 2023 e documentos a ela pertinentes.

Apés a leitura em plendrio, o projeto foi encaminhado as Comissoes
Permanentes na forma regimental, e em sequéncia, submetido a analise deste
Departamento para a emissdo de parecer que possa orienta-las quanto aos aspectos
constitucionais, legais, regimentais e de técnica legislativa.

Em que pese ndo vinculativo, o parecer deste Departamento confere aos edis
instrumentos para se evitar a inconstitucionalidade formal, possibilitando aos membros da

Comiss3o Permanente de Legislacdo, Justica, Redacdo e Legislagdo Participativa o exercicio

do controle preventivo de constitucionalidade.

Eis o breve relato.

/"
-
<
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Cdamara Municipal de ltapeva
Paldcio Vereador Euclides Modenezi
Departamento Juridico

1. DA REGULARIDADE FORMAL. COMPETENCIA EM RAZAO DA MATERIA E INICIATIVA
LEGISLATIVA.

N&o ha no projeto vicio em razdo da matéria, ja que por forca do inciso | do
artigo 30 da Constituicdo Federal’, os Municipios sdo dotados de autonomia legislativa,
que vem consubstanciada na capacidade de legislar sobre assuntos de interesse local,
tomando toda e qualquer providéncia em assuntos de seu peculiar interesse, legislando,
administrando, tributando, fiscalizando, sempre nos limites ou parametros fixados pela
Constituicdo da Republica e pela Constitui¢do Estadual.

Ainda de acordo com a Constituigdo compete ao Poder Publico Municipal, de
acordo com as diretrizes gerais fixadas em lei, implementar politicas de desenvolvimento
urbano com o objetivo de ordenar as fungdes sociais da cidade e garantir o bem estar de
seus habitantes (artigo 182, caput, da CF/88 e artigo 116 da LOM), promovendo o
adequado ordenamento territorial, por meio de planejamento e controle do uso, do
parcelamento e da ocupacdo do solo urbano (artigo 30, inciso VIII, da CF/88 e artigo 6°,
inciso VIII da LOM).

Para esse fim, por se tratar de a¢des voltadas ao uso e ocupagdo do solo, os
processos legislativos devem ser deflagrados pelo Chefe do Executivo, a quem compete a
organizacio administrativa, de acordo com o artigo 40 da Lei Organica Municipal®.

Nota-se, assim, que ndo ha no projeto vicios de iniciativa ou de competéncia
que possam macular a tramitagdo do projeto, pelo que passamos a analise do conteudo
material.

2. QUANTO AO CONTEUDO MATERIAL

De acordo com a mensagem o projeto pretende promover alteragdes na lei de
parcelamento do solo para fins urbanos, revogando as disposi¢des entao existentes.

T Art. 30. Compete aos Municipios: | - legislar sobre assuntos de interesse local;

2 Art. 40 - Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa dos Projetos de Lei que disponham sobre:
(.)IV - organizagdo administrativa, matéria orcamentaria, servicos publicos e pessoal da administracéo;

Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar — ltapeva — Sdo Paulo — 18406-380
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Camara Municipal de ltapeva
Paldcio Vereador Euclides Modenezi
Departamento Juridico

Para tanto, trata de temas como:

DOS REQUISITOS URBANISTICOS PARA LOTEAMENTO

DO PROJETO DE LOTEAMENTO URBANO

DOS LOTEAMENTOS FECHADOS

DO TERMO DE VERIFICACAO DE OBRAS - TVO

DO PROJETO DE DESDOBRO OU DESMEMBRAMENTO

ANTECIPACAO DE AREAS INSTITUCIONAIS NA AREA DO EMPREENDIMENTO

> ACEITACRO DE EQUIPAMENTOS PUBLICOS EM COMPENSAGAO DA AREA
INSTITUCIONAL

» DOS CALCULOS PARA ACEITACAO DA PERMUTA E COMPENSAGAO

» DAS EXCECOES

T,

L

YV VV V V VY

Em que pese o Municipio possua competéncia para suplementar a legislagao
federal sobre o assunto, deve observar outras normas de superior hierarquia para fazé-lo,
estando subordinado & Constituicio do Estado de Sdo Paulo (art. 144) e Constituicdo
Federal (art. 1°, 18, 29 e 31), que quanto ao tema exigem prévio planejamento e
participacdo efetiva da populacdo do Municipio na elaboracdo de normas concernentes
ao desenvolvimento urbano, sendo estes indispensaveis a constitucionalidade da
legislacdo urbanistica®.

A fim de dar cumprimento a tal exigéncia legal, o projeto de lei veio
acompanhando de documentos.

3 Artigo 111. A administragéo publica direta, indireta ou fundacional, de qualquer dos Poderes do Estado,
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, razoabilidade,
finalidade, motivagao, interesse publico e eficiéncia

Artigo 180. No estabelecimento de diretrizes e normas relativas ao desenvolvimento urbano, o Estado e os
Municipios assegurarao: | - o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e a garantia do bem-
estar de seus habitantes; Il - a participagdo das respectivas entidades comunitdrias no estudo,
encaminhamento e solugdo dos problemas, plano, programas e projetos que lhes sejam concernentes;
Artigo 181. Lei municipal estabelecera em conformidade com as diretrizes do plano diretor, normas sobre
zoneamento, loteamento, parcelamento, uso e ocupagdo do solo, indices urbanisticos, protegéo
ambiental e demais limitagdes administrativas pertinentes.

§ 1° - Os planos diretores, obrigatdrios a todos os Municipios, deverdo considerar a totalidade de seu
territério municipal

Artigo 191. O Estado e os Municipios providenciardo, coma participagdo da coletividade, a preservagao,
conservacgéao, defesa, recuperagéo e melhoria do meio ambiente natural, artificial e do trabalho, atendidas
as peculiaridades regionais e locais e em harmonia com o desenvolvimento social e econémico.

Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar — [tapeva — Sdo Paulo — 18406-380
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Camara Municipal de Itapeva
Paldcio Vereador Euclides Modenezi
Departamento Juridico

Depreende-se desta documentacdo que a audiéncia publica foi convocada
através de edital veiculado na Edicdo n° 2261A Diario Oficial Eletrénico do Municipio, de
29 de setembro de 2023, informando que seria realizada no dia 10 de outubro de 2023,
no Plenario da Cdmara Municipal de Itapeva, onde dentre os diversos temas abordados
constava o parcelamento do solo (tema deste projeto de lei), conforme consta de trecho
da ata e slides apresentados:

ser construida dentro de um terreno, somando as 4reas de todos os seus pavimentos. B)
Alteragdo e atualizagdo da Lei 537/1991 - Parcelamento do Solo Urbano no Municipio de
Itapeva. Principais pontos: 1. Distin¢cdo entre desdobro, desmembramento e loteamento;
2. Requisitos para Loteamento com definicdo de area minima e testada por tipo de

e e——— &

zoneamento, infraestrutura e percentagem de areas publicas; 3. Regramento para
Loteamento Fechado (fechado de muros com acesso controlado) e Condominio Fechado
(espacos comuns sdo areas privativas e acesso restrito); 4. Faixa de Preservagao
Permanente; 5. Permuta e Antecipacao de Area Institucional. C) Regulamenta¢do do
Programa Simplificado de Legalizagdo de Obras ja construidas. Possibilita @ legalizacdo de
obras ja finalizadas: Principais pontos: 1. Obras irregulares — Obras realizadas em desacordo
com o projeto aprovado; 2. Obras clandestinas — Obras realizadas sem projeto e 0s
competentes alvaras. 3. Possibilita flexibilizagdo dos seguintes critérios: Taxa de ocupagdo;
Recuos; Afastamentos; Numero de pavimentos. D) Alteracdo e atualizagdo da Lei

ALTERACAO E ATUALIZACAO
Lei 537/1991 - Parcelamento do Solo Urbano no Municipio de Itapeva

s I
m
o

PRINCIPAIS PONTOS:

« Distincao entre desdobro, desmembramento e loteamento

-
-

+ Requisitos para Loteamento com definicao de area minima e testada
por tipo de zoneamento, infraestrutura e percentagem de areas
publicas

-
-

Regramento para Loteamento Fechado (fechado de muros com acesso
controlado) e Londominio Fechado (espagos comuns sav areas
privativas e acesso restrito)

-
-~

o e g ogme g

« Faixa de Preservacao Permanente

e
-

« Permuta e Antecipacio de Area Institucional

-
-

o s

Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar — ltapeva — S&o Paulo — 18406-380
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Camara Municipal de ltapeva
Paldcio Vereador Euclides Modenezi
Departamento Juridico

Desta forma, poder-se-ia dizer que restam cumpridos os requisitos legais
indispensaveis a regular tramitacdo do projeto, ndo fossem as recentes decisbes do
Tribunal de Justica de Sdao Paulo quanto ao tema, no sentido de que deve existir a
participacio popular efetiva, inclusive durante a tramitacdo do processo legislativo.

No julgamento da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 2164026-
15.2022.8.26.0000, em face da lei n.° 938/22, do municipio de Braganca Paulista, o
desembargador relator Tasso Duarte de Melo entendeu que apesar de terem sido
realizadas 3 audiéncias publicas, o processo legislativo ndo assegurou a participagdo de
entidades comunitarias no estudo, encaminhamento e solucéo dos problemas, planos,
programas e projetos, motivo pelo qual, entendendo haver nulidade insanavel, declarou
inconstitucional a lei* que tratava de outorga onerosa, sendo nesse sentido os inumeros
precedentes do Orgéo Especial do Tribunal de Justica de Sao Paulo:

ADI 2036117-24.2021.8.26.0000, Rel. Des. Jarbas Gomes, unanime, j. 21.09.22;
ADI 2098300-94.2022.8.26.0000, Rel. Des. Moacir Peres, unanime, j. 06.09.22,
ADI 2023217-72.2022.8.26.0000, Rel. Des. Jacob Valente, unanime, j. 27.07.22;
ADI 2122588-09.2022.8.26.0000, Rel. Des. Marcia Dalla Déa Barone, unanime, j. 09.11.22;

ADI 2272531-37.2021.8.26.0000, Rel. Des. Luciana Bresciani, unanime, j. 27.07.22;
ADI 2022043-28.2022.8.26.0000, Rel. Des. Aroldo Viotti, unanime, j. 22.06.22;

ADI 2028374-60.2021.8.26.0000, Rel. Des. James Siano, unanime, j. 18.05.22;

ADI 2001053-16.2022.8.26.0000, Rel. Des. Décio Notarangeli, unénime, j. 11.05.22;
ADI 2197881-19.2021.8.26.0000, Rel. Des. Ademir Benedito, unanime, j. 23.03.22;
ADI 2024621-32.2020.8.26.0000, Rel. Des. Xavier de Aquino, unanime, j.31.03.22;
ADI 2062049-48.2020.8.26.0000, Rel. Des. Evaristo dos Santos, unanime, j. 17.03.21;
ADI 2060943-51.2020.8.26.0000, Rel. Des. Ferreira Rodrigues, unanime, j. 28.10.20;
ADI 2284627-55.2019.8.26.0000, Rel. Des. Cristina Zucchi, unanime, j. 01.07.20.

VVVYVVYVVYYVY VYV VY

Alias, dentre as inimeras acées direta de inconstitucionalidade figura a ADI n.
2293754-75.2023.8.26.0000, propostas pela Procuradoria Geral do Estado de Séo Paulo

4 EMENTA: AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei Complementar Municipal de Braganga Paulista n.° 938/22, que
dispde sobre a outorga onerosa do direito de construir e a outorga onerosa de alteragdo do uso do solo, cria o fundo de
desenvolvimento urbano e da outras providéncias. Texto que estabelece diretrizes e normas relativas ao desenvolvimento
urbano. Processo legislativo. Inexisténcia de participagdo de entidades comunitérias no estudo, encaminhamento e
solucio da matéria. Inconstitucionalidade. Ocorréncia. Inteligéncia dos arts. 180, inc. Il, e 191 da CE. Modulac;ao
Inadmissibilidade. Inexisténcia de razées de seguranca juridica ou de excepcional interesse social. Precedentes deste C. Orgao
Especial. Pedido procedente. (TJ/SP; ADI 2164026-15.2022.8.26.0000; rel. Des. Tasso Duarte de Melo; j. 14/12/2022)

Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar — ltapeva — S&o Paulo — 18406-380
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Céamara Municipal de ltapeva
Paldcio Vereador Euclides Modenezi
Departamento Juridico

em face da Lei Municipal n° 4.454/2020 de Itapeva, que "ALTERA o anexo 2 — Mapa com
zoneamento do solo urbano, da Lei Municipal n.° 2.520, de 4 de janeiro de 2007, que disp6e
sobre o Zoneamento, Uso do Solo e Ocupacéo do Solo do Municipio de Itapeva e da outras
providéncias.”

Em que pese pendente de julgamento (que se realizara no dia 08/05/2024),
teve o parecer da Procuradoria Geral assim ementado:

Ementa: CONSTITUCIONAL. URBANISTICO. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
LEI N° 4.454, DE 4 DE DEZEMBRO DE 2020, DOMUNICIPIO DE ITAPEVA. ALTERACAO DA
LEI DE ZONEAMENTO, USO EOCUPACAO DO SOLO (LEI N° 2.520, DE 4 DE JANEIRO DE
2007), DA MESMA LOCALIDADE. VIOLAGAO AO PRINCIPIO DA PARTICIPAGAO POPULAR.
AUDIENCIA PUBLICA REALIZADA ANTES DO PROCESSO LEGISLATIVO QUE DEU ORIGEM
AO ATO NORMATIVO E DE FORMA PURAMENTE VIRTUAL. OFENSA AOS PRINCIPIOS
DEMOCRATICO E DACIDADANIA. DESRESPEITO AOS PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E
DAIGUALDADE. AUSENCIA DE PLANEJAMENTO TECNICO. VIOLACAO AOS ARTS. 144,
180, INCS. I, I EV, 181, CAPUT E § 1°, E 191 DA CONSTITUICAO ESTADUAL, E AOS ARTS.
1° CAPUT, INC. II E PARAGRAFO UNICO, 5°, CAPUT E INC. LIV, 29, CAPUT E INC. XII, 30,
INC. VIII, E 182, CAPUT E § 1°, DA CF/88. 1. Lei n°® 4.454, de 4 de dezembro de 2020,
que promoveu alteragdes na Lei de Zoneamento, Uso e Ocupagédo do Solo do
Municipio de Itapeva (Lei n° 2.520, de 4 de janeiro de 2007). 2. Norma urbanistica que
ndo assegurou a participagdo comunitaria em seu processo legislativo, tampouco
foi precedida de planejamento técnico especifico. 3. Audiéncia publica realizada
antes da apresentacio do projeto de lei e de forma puramente virtual. Esvaziamento
do direito a participacdo popular que acarreta violagdo ao principio democratico e
ao da cidadania (art. 1°, caput, inc. Il e paragrafo dnico, da CF/88; c.c. o art. 144 da CE/89
e o art. 29 da CF/88). 4. A realizacio de audiéncia publica virtual revela-se
desarrazoada e discriminatéria, pois, ao invés de promover a participagéo popular,
a esmoece (violacdo aos principios da razoabilidade e da igualdade previstos no art. 111
da CE/89 e nos arts. 5°, caput e inc. LIV, da CF/88; c.c. o art. 144 da CE/8% o art. 29 da
CF/88). 5. Norma urbanistica que, ademais, ndo foi precedida de planejamento técnico
adequado, especifico e consistente, em sua produgéo (arts. 180, incs. |, Il e V, 181, caput
e § 1°, da CE/89 e arts. 30, inc. VI, e 182, caput e § 1°, da CF/88; c.c. o art. 144da CE/89 e
o art. 29 da CF/88). 6. Inconstitucionalidade por violagéo aos arts. 111, 144, 180, inc.l,
Il eV, 181, caput e § 1°, e 191, da CE/89, e aos arts. 1°, caput, inc. Il e paragrafo
Gnico, 5°, caput e inc. LIV, 29, caput e inc. XII,30, inc. VIII, e 182, caput e § 1°, da
CF/88
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O Desembargador Tasso Duarte de Melo foi bastante rigoroso em seu voto®
afirmando que ndo basta a participacdo de servidores publicos ou pessoas profissionais
do ramo imobiliario, economicamente interessados nas audiéncias publicas, devendo ser
efetiva a demonstracio da participacio de entidades comunitarias. Para Décio
Notarangelié, “leis dessa natureza e dessa envergadura devem atender as diretrizes de
planejamento urbano, tracadas no Plano Diretor da cidade, e devem necessariamente ser
precedidas de estudos e audiéncias publicas, garantida a ampla participagdo direta da
populacéo e de entidades comunitdrias.”

A vista de tais precedentes, considerando que fora realizada apenas uma
audiéncia publica antes de proposto o projeto, sugere-se aos adis que seja oportunizado
4 populacdo e as entidades comunitarias a participagdo no decorrer do processo
legislativo.

Além disto, rememoramos que estd pendente de aprovacdo nessa Casa
Legislativa o Projeto de Lei n® 17/2023 (revisdo do plano diretor municipal)’, motivo pelo

5 “Mais grave, também ndo houve efetiva participagdo das respectivas entidades comunitarias nas audiéncias publicas. As
informacBes destacam que “foram realizadas 3 (trés) Audiéncias Publicas (sendo uma pelo Poder Executivo e duas pelo Poder
Legislativo), bem como a realizagdo de 2 (duas) reunides em Assembleia Geral no CONCIDADE" (fl. 518), e que as audiéncias
tiveram “ampla divulgagdo pelos meios institucionais da Prefeitura (site e redes sociais)” (fl. 517). Todavia, as duas Unicas reunides
do Conselho Municipal da Cidade e de Politica Urbana de Braganca Paulista - CONCIDADE foram realizadas em 21.06.21 (fls.
415/417) e 22.07.21 (fls. 418/419), com participagdo restrita de seus membros, cabendo destacar a existéncia de questionamento
“sobre 0 motivo da no realizacio de reunides desde 2020" (fl. 415), a despeito da possibilidade de reunibes virtuais em
decorréncia da prevencio e protocolos referentes ao Coronavirus (Covid-19). A Unica audiéncia publica realizada antes da
apresentagdo do projeto de lei ocorreu em 14.10.21 (fls. 454/455) e contou basicamente com a presenca de servidores publicos e
profissionais do ramo imobiliario, economicamente interessados (fls. 487/459). J4 as duas audiéncias publicas realizadas apés a
apresentacdo do projeto de lei foram realizadas em 07.02.22 (fls. 208/215) e 10.02.22 (fls. 224/232) e também contaram
basicamente com a presenca de servidores publicos e profissionais do ramo imobiliario, repita-se, economicamente interessados
(fls. 216/223 e 233/235). Alis, a despeito da aparente regularidade dessas duas audiéncias publicas, destaque-se que ambas foram
realizadas em uma (nica semana, o que razoavelmente infirma o critério de “efetiva participacao” (CE, arts. 180, inc. Il e 191), pois
n3o ha tempo de amadurecimento das propostas, nem mesmo pelos edis. Mas nao é s6. A leitura da ata da Gltima reunido registra,
sem oposicao, o testemunho de quem “acompanhava o processo da lei da outorga desde a primeira audiéncia realizada pelo
Executivo, quando participaram varios técnicos, engenheiros e empresarios com sugestbes. Considerou que chegaram a um
consenso ao final daquela audiéncia para que a lei fosse encaminhada pronta para esta Casa Legislativa, para que entrasse em
vigor o mais rapido possivel” (fl. 227, destacou-se). Ora, além da prova documental no sentido de que ndo houve a efetiva a
participacdo de entidades comunitarias no estudo, encaminhamento e solucdo do tema em exame, hé testemunho de que o
consenso era encaminhar lei “pronta”, cujo texto ndo deveria ser objeto de emendas ou substitutivos.” (T)/SP, Orgéo especial,
Acgo Direta de Inconstitucionalidade n°® 2164026-15.2022.8.26.0000, rel. Tasso Duarte de Melo, j. 14/12/2022)

§ TJ/SP, 6rgdo Especial, DI n° 2172228-15.2021.8.26.0000, Rel. Des. Décio Notarangeli, j.03/04/2023.

7 0 Plano Diretor do municipio de Itapeva foi instituido pela Lei n° 2499/2006, e deveria ser revisto, pelo menos, a cada dez anos,
para garantir o desenvolvimento e expansdo urbana; Para tanto, foi apresentado em 10/02/2023 o Projeto de Lei n°17/2023, ainda
em tramitacdo nessa Casa Legislativa, aguardando informagdes do Poder Executivo.
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qual recomendamos que este projeto seja analisado em consonéncia com aquele.
3. CONCLUSAO

Pelas razdes expendidas, verifica-se que o Projeto de Lei analisado ndo possui

vicio de iniciativa ou competéncia.

Por fim, o projeto deve estar em consonancia com o projeto de lei de revisao
do plano diretor ainda em tramite e, considerando-se especialmente os precedentes
especificos aqui citados, revela-se prudente que haja de fato participacao popular durante
o processo legislativo por meio de audiéncias publicas, levando a populagdo conhecimento
prévio das propostas para que esta tenha oportunidade de opinar segundo o interesse
local, em confronto com os dados técnicos levantados previamente, sob pena de, em nao
o fazendo, a lei eventualmente aprovada ser objeto de uma agdo declaratéria de
inconstitucionalidade por infringéncia dos arts. 180, inc. Il e 191 da Constituicdo do Estado
de Séo Paulo.

E o parecer.
Itapeva, 25 de abril de 2024.

N

A "/V’C( Cél AA_L
Danielle de Céssia L.B. Branco de Alneida
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COMISSAO DE LEGISLAGAO, JUSTI(;:A, REDACAO E.LEGISLA(;AO PXRTICIPA{]JVA
EDITAL DE CONVOCAGAO PARA AUDIENCIA PUBLICA

4

A Camara Municipal de Itapeva, através da Comissao de Legislagéo, Justica, Redacao e
Legislagdo Participativa, visando a alterag&o e atribuicdo de zoneamento em area urbana,
conforme dispée a Lei Municipal n°® 2520/2007 e apresentagdo de propostas de
regulamentagéo de parametros urbanisticos e demais temas pertinentes ao ordenamento
territorial, convoca AUDIENCIA PUBLICA onde serao debatidos os seguintes temas:

* Projeto de Lei 17/2023 - Mario Sergio Tassinari - DISPOE sobre a atualizacao,
revisao e ampliagdo do Plano Diretor Participativo de Itapeva, de acordo com o
disposto no Art. 40, §3°, do Estatuto da Cidade, para orientacdo e controle do
desenvolvimento integrado do municipio.

* Projeto de Lei 28/2024 - Mario Sergio Tassinari - DISPOE sobre a legalizacéo de
construgdo irregular e da outras providéncias.

e Projeto de Lei 46/2024 - Mario Sergio Tassinari - Dispée sobre a alteracao da Lei
2.520 de 13 de janeiro de 2007, que dispde sobre o zoneamento, uso do solo e
ocupagao do solo do Municipio de Itapeva e da outras providéncias; acrescenta e
reordena dispositivos em seus arts. 4°, 20°, 23°,29° 39°, 42°; suprime e reordena
dispositivos em seu arts. 48° e 61° e da outras providéncias.

* Projeto de Lei 47/2024 - Mario Sergio Tassinari - Disp&e sobre o parcelamento do
solo para fins urbanos no territério do Municipio de Itapeva e da outras
providéncias.

* Projeto de Lei 59/2024 - Mario Sergio Tassinari - ALTERA 0 Anexo 2 — Mapa com
0 Zoneamento do Solo Urbano - da Lei Municipal n.° 2.520, de 4 de janeiro de
2007, que dispée sobre o Zoneamento, Uso do Solo e Ocupacgédo do Solo do
Municipio de Itapeva e da outras providéncias.

* Projeto de Lei 66/2024 - Mario Sergio Tassinari - Altera o anexo 2 - Mapa com o
Zoneamento do Solo Urbano - da Lei n.° 2.520, de 4 de janeiro de 2007, que
dispbe sobre o Zoneamento, Uso do Solo e Ocupagéo do Solo do Municipio de
Itapeva e da outras providéncias.

Conforme preconiza a Lei Federal n° 10257/2001 (Estatuto das Cidades) em seu artigo
2° item XIII, a Lei Federal 6766/1979 em seu artigo 28 (parcelamento do solo urbano) bem
como a Lei Municipal 2499/2006 (Plano Diretor de Itapeva) em seu artigo 94, a Audiéncia
Publica se realizara nos termos deste Edital de Convocacéo:

1) A Audiéncia Publica sera realizada no dia 14 de maio de 2024, terga-feira, com sua
instalagdo marcada para as 19h30 no Plendrio da Camara Municipal de Itapeva,
localizado na Avenida Vaticano, 1135, Jardim Europa, municipio de ltapeva, SP.

i 2
Palacio Vereador Euclides Modenezi, Av. Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva/SP - 18406-380
(15) 3524-8200 - www.camaraitapeva.sp.gov.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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2) Os ritos da audiéncia seguirdo a seguinte ordem:
a) EXPLANACAO INICIAL - breve explanagéo sobre o funcionamento da Audiéhcia
Publica, com interag&o do publico para esclarecimentos adicionais.

b) APRESENTAGAO DOS TOPICOS A SEREM DISCUTIDOS NA AUDIENCIA:

i) Apresentagéo das propostas de alteragéo e atribuicdo de zoneamento

ii) Apresentagéo das propostas de regulamentagdo de pardmetros urbanisticos e demais
temas pertinentes ao ordenamento territorial.

c) PARTICIPAGAO POPULAR - Palavra livre.

3) A participagédo popular na Audiéncia Publica obedecera as seguintes regras:

a) Audiéncias publicas sdo eventos publicos que permitem a participagédo de qualquer
pessoa ou entidade interessada no assunto objeto da discussao.

b) As manifestagées populares obedecerio a ordem de solicitagéo de participagéo.

c) As apresentagdes das manifestacdes populares deverso ater-se, exclusivamente, ao
tema da audiéncia e deverao ser breves relatos.

4) Havendo quantidade de inscritos que torne impossivel a apresentagéo de todos no
mesmo dia, a Audiéncia Publica podera ser interrompida para continuidade em data a ser
posteriormente divulgada.

5) A Audiéncia Publica tera duragao maxima de 2 horas e 30 minutos e o horario de
encerramento ndo podera ultrapassar as 22 horas, preferencialmente.

6) Apds a apresentacao de todos os inscritos, os trabalhos serdo encerrados.

E, para conhecimento publico, & expedido o presente Edital de Convocacéo.

Palacio Ver. Euclides Modenezi, 02 de maio de 2024,

“22 7 =K JFSIS— b
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PAULO ROBERTO TARZA DOS SANTOS N
Presidente da Comissio /
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ATA DA AUDIENCIA PUBLICA - COMISSAO DE LEGISLAGAO, JUSTICA,
REDAGAO E LEGISLACAO PARTICIPATIVA

Aos quatorze dias do més de maio de 2024, as 19h30, no Plenario da Camara Municipal
de Itapeva, foi realizada Audiéncia Publica, através da Comissao de Legislagéo, Justica,
Redacgéo e Legislacdo Participativa, visando debater sobre alteragdo e atribuicdo de
zoneamento em area urbana, conforme dispde a Lei Municipal n.° 2520/2007, e
apresentagdo de propostas de regulamentacdo de parametros urbanisticos e demais
temas pertinentes ao ordenamento territorial. Os presentes assinaram lista de presenca,
Ccuja copia segue anexa a esta Ata. A convocacgao desta audiéncia publica foi publicada
no Diario Oficial do dia 03 de maio, edicdo 2401-A. Participaram os Vereadores: Paulo
Roberto Tarzan dos Santos, Célio Engue e Tigo do Taxi. Participaram ainda a Secretaria
Municipal de Recursos Hidricos e Meio Ambiente, Sra. Ariane, representante da
Secretaria de Obras, Sra. Patricia Almeida, Sra. Déborah, presidente do Conselho de
Habitagdo do municipio, Sr. René, presidente do Lar Vicentino e diversos outros
representantes da sociedade civil organizada. A Audiéncia Publica foi presidida pelo
Presidente da Comiss&o de Legislacéo, ver. Tarza, que efetuou a leitura dos itens que
constam de pauta: Projeto de Lei 17/20 — Mario Sérgio Tassinari — Dispée sobre a
atualizagéo, revisdo e ampliagdo do Plano Diretor Participativo de Itapeva, de acordo com
o disposto no Art. 40, §3°, do Estatuto da Cidade, para orientagdo e controle do
desenvolvimento integrado do municipio; Projeto de Lei 28/24 — Mario Sérgio Tassinari
— Dispde sobre a legalizacdo de construcéo irregular e da outras providéncias; Projeto
de Lei 46/24 — Mario Sérgio Tassinari — Dispbe sobre a alteracdo da Lei 2520 de 4 de
janeiro de 2007, que dispbe sobre o zoneamento, uso de solo e ocupagéo do solo do
Municipio de Itapeva e d& outras providéncias; acrescenta e reordena dispositivos em
seus arts. 4°, 20, 23, 29, 39, 42, suprime e reordena dispositivos em seus arts. 48 e 61 e
da outras providéncias; Projeto de Lei 47/24 — Mario Sérgio Tassinari - Dispée sobre o
parcelamento do solo para fins urbanos no territério do Municipio de Itapeva e d& outras
providéncias; Projeto de Lei 59/24 — Mario Sérgio Tassinari — Altera 0 anexo 2 — Mapa
com o Zoneamento do Solo Urbano — da Lej Municipal n.° 2.520, de 4 de janeiro de 2007,
que dispde sobre o Zoneamento, Uso do Solo e Ocupagéo do Solo do Municipio de
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ltapeva e da outras providéncia; Projeto de Lei 66/24 — Mario Sérgio Tassinari — Altera o
Anexo 2 — Mapa com o Zoneamento do Solo Urbano — da Lei n.° 2.520, de 4 de janeiro
de 2007, que dispde sobre o Zoneamento, Uso de Solo e Ocupagéo do Solo do Municipio
de Itapeva e da outras providéncias; Projeto de Lei 72/24 — Mario Sérgio Tassinari— Que
autoriza a desafetagdo de duas areas de propriedade da Prefeitura Municipal de Itapeva
e da outras providéncias. Explica que o Executivo ja promoveu audiéncias publicas sobre
a maioria dos Projetos, temas dessa audiéncia, tendo feito a sua parte. Ressalta que todos
os presentes terdo oportunidade de opinar. Na sequéncia o Presidente passa a palavra a
Sra. Patricia, representante da Secretaria de Obras. A sra. Patricia frisa que tais temas
ja foram objeto de audiéncia publica, mas, o zelo em abundancia, neste caso, tdo-somente
ha de contribuir para o debate. Tece comentarios técnicos sobre o ordenamento territorial
e sua importancia. Tece comentarios, ainda, sobre apresentagdo de slides (cépia em
anexo), que contém informagdes sobre 0 plano diretor do municipio e comenta a respeito
da necessidade de atualizagdes em tal plano, de tempos em tempos. Explica que, a partir
da analise das necessidades de atualizagéo do plano diretor, diante das demandas
criadas pelas mudangas sécio-cultural-ambientais, criou-se a necessidade de efetuar
novo mapeamento do municipio, a fim de atualizar e aprimorar as informacoes territoriais
do municipio. Destaca que uma das principais vantagens que vé & regulamentar um
sistema de gestdo de longo prazo e eficiente, para possibilitar que as Leis aprovadas se
tornem realidade. Explica que os contetidos dos Projetos, topicos dessa audiéncia, estao
disponiveis no site da Camara para apreciagdo e andlise por parte de qualquer
interessado, motivo pelo qual nao fara exposigao mais detalhada de cada um deles.
Comenta que ja houve, na Casa, discussao acalorada sobre a possibilidade de alteragao
das ZR1 nesta Camara. A proposta que defende € tornar a ZR1 em &rea com permissao
para uso comunitario de baixo impacto, atividades comerciais e servicos que néo tenham
impacto significativo na qualidade de vida dos moradores do entorno, fnediante
apontamento nesse sentido obtido através de estudo técnico de impacto. Outra alteragao
significativa diz respeito as tabelas que fazem parte da Lei 2520/07, com atualizagao de
critérios para taxa de ocupagéo, area efetiva construida, ajustes de coeficientes
urbanisticos, etc. Observa que, para se ter o zoneamento urbano, é preciso antes efetuar
um parcelamento do solo, e tece explicagdes detalhadas sobre os critérios que regem 0

tema. Comenta que ha a proposta de substituir a Legislagéo vigente sobre o tema, com
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critérios ultrapassados, devido a dindmica do tempo e das inter-relagdes sociais, por outra
mais atual e moderna. Em seguida, o Presidente refere que ja foi realizada reuniéo
anterior, pela Comissao de Legislagao, sobre o mesmo tema. Pontua quais as regies do
municipio que seriam impactadas diretamente, em um primeiro momento pela
flexibilizacdo da ZR1. Explica quais foram os fatos que deram ensejo a presente
discussdo. Sra. Patricia oferece, aos presentes, explicagdes sobre o tema em debate.
Ato continuo o Presidente abre a palavra aos presentes, para que possam tecer suas
ponderacdes e consideragdes, que possam contribuir para o debate. Dra. Déborah faz
uso da palavra, comentando sobre os trabalhos do Conselho Municipal de Urbanizagéo.
Na sequéncia, a Sra. Patricia sana duvidas de diversos cidadaos, que participavam desta
Audiéncia e fizeram uso da palavra, acerca de tdpicos anteriormente relacionados. Ver.
Celinho pergunta por estimativas sobre a taxa de ocupagéo em areas de ocupagao, bem
como se ha medidas previstas para retirada de familias que habitem areas de risco, em
nosso municipio. Sec. Ariane explica quais sdo as estimativas de ocupagao em areas de
risco, os percalgos e empecilhos para a retirada dos moradores, e as medidas que se
pretende implementar para efetuar o deslocamento destas familias para locais seguros,
que serdo cadastrados em programas de ajuda do poder publico, como aluguel social,
dentre outras medidas de amparo. Comenta sobre casos de assoreamento, crescentes
em certas regiées do municipio. Sra. Isabel registra a importancia da participagao popular
em audiéncias, como esta, para debater sobre temas importantes, como os ora debatidos.
Sr. René comenta sobre as vias de acesso do municipio e suas conexdes entre

loteamentos, condominios e demais areas do municipio. A integra da gravacdo do

contetido desta Audiéncia Publica seque, em midia fisica, anexada a esta Ata, bem como

cdpia da apresentacdo de slides, utilizada pela sra. Patricia durante sua explanacéo. Nada

mais havendo a tratar, deu-se por encerrada a presente audiéncia. Palacio Vereador
Euclides Modenezi, 14 de maio de 2024.
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PAULO ROBEkTO TARZAN DOS SANTOS )
Presidente
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PROJETO DE LEI 47/2024 - Dispde sobre o parcelamento do solo para fins urbanos
no territério do Municipio de Itapeva e da outras providéncias

EMENDA N° 1/2024 - GABRIEL DE ARAUJO MACIEL

Ementa: Altera artigos no Projeto de Lei 47/2024.

Art. 1° - Altera a redagao da Art. 7, inciso VI, alinea g do projeto de lei n® 47/2024 que
passa a ter a seguinte redagao:

g) Postes, energia elétrica, iluminagdo publica em luminarias de Diodo Emisor
de Luz (LED), de acordo as indicagbes da concessionaria de energia elétrica,

Art. 2° - Altera a redagao da Art. 7, inciso VII, alinea i do projeto de lei n°® 47/2024 que
passa a ter a seguinte redacgao:

i) Sinalizagdo de trénsito horizontal e vertical;

Art. 3° - Altera a redagao do paragrafo 2° do Art. 7, do projeto de lei n° 47/2024 que
passa a ter a seguinte redacao:

§ 2° Havendo interesse do Executivo Municipal, a area institucional do
loteamento ou condominio poderéa ser permutada por outra externa ou por
obras de equipamento comunitario de valor equivalente, a critério da Comissdo
Municipal de Avaliagdo de Bens Imoéveis e da Comissdo Municipal de
Urbanismo, e com a devida autorizagdo por meio de lei especifica;

Art. 4° - Altera a redagao do caput art.14 do projeto de lei n°® 47/2024 que passa a ter
a seguinte redacgao:

Art. 14 - O loteador tera um prazo maximo de 36 meses para a implantagdo do
loteamento, podendo, antes de vencido o prazo, mediante solicitagdo formal e
Jjustificada, obter a prorrogagéo por mais 12 meses.

Art. 5° - Altera a redacao do paragrafo 1° art.14 do projeto de lei n® 47/2024 que passa
a ter a seguinte redagéo:
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§ 1° Vencidos os prazos sem conclusdo das obras, ficara sujeito a multa
mensal ou por fragdo de més, de 180 UFESP, sendo aplicada com acréscimo
de 5% a cada més ou fragéo.

Art. 6° - Altera a redagao do paragrafo 1° do art. 29 do projeto de lei n° 47/2024 que
passa a ter a seguinte redacao:

§ 1°. A compensagéo prevista no caput deste artigo é de faculdade e iniciativa
privativa do Executivo Municipal, e dependera de autorizagdo por lei especifica
para cada caso.

Art. 7° - Altera a redacéo do paragrafo 2° do art. 29 do projeto de lei n° 47/2024 que
passa a ter a seguinte redacao:

§ 2°. A compensacgéo de area institucional por equipamentos publicos, que se
trata no caput, devera ser precedida de parecer da procuradoria geral do
municipio, audiéncia publica com ampla convocagdo nos meios de
comunicagédo, e autorizagdo por lei especifica, posteriormente requlamentada
por decreto.

Art. 8° - Altera a redagéo do caput do art. 30 do projeto de lei n°® 47/2024 que passa a
ter a seguinte redacgao:

Art. 30 - Caso seja conveniente ao Municipio, podera ser autorizada a permuta
de uma fragdo, de percentual minimo de 5% (cinco por cento), da é&rea
institucional do imével a ser loteada, desde que disponha de autorizag&o
especifica por lei.

Art. 9° - Altera a redacgao do caput do art. 31 do projeto de lei n°® 47/2024 que passa a
ter a seguinte redagao:

Art. 31° - Fica autorizado o Executivo Municipal a aprovar por meio de decreto
empreendimento habitacional sem area institucional computada no seu quadro,
desde que indicado expressamente o numero da lei especifica que deferiu a
compensagéo, contendo as informagdes das areas.

Art. 10° - Altera a redagao do caput do art. 32 do projeto de lei n° 47/2024 que passa
a ter a seguinte redagéo:
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Art. 32 - Tanto a doagdo antecipada quanto a permuta de areas institucionais
deveréo ser precedidas de termo de compromisso entre as partes, lei especifica
para cada caso, e decreto que a regulamente;

Art. 11° - Altera a redagéo do paragrafo 1° do art. 32 do projeto de lei n® 47/2024 que
passa a ter a seguinte redagao:

§ 1°. O termo de compromisso a que se refere este artigo, e a aprovagédo da
permuta ou doagédo por lei especifica, assequrara ao empreendedor o direito
de aprovar o seu empreendimento, descontando-se, no seu quadro de areas,
a area institucional doada ou permutada.

Art. 12° - Altera a redagao do caput do art. 33 do projeto de lei n°® 47/2024 que passa
a ter a seguinte redagéo:

Art. 33 - Podera o Executivo Municipal aceitar a compensagéo de fragdo da
area institucional do empreendimento por construgdo de equipamento publico
no proprio empreendimento a ser implantado, mediante parecer da
procuradoria geral do municipio, audiéncia publica com ampla convocaggo nos
meios de comunicag&o, e autorizagdo por lei especifica,

Art. 13° - Altera a redagao do paragrafo 2° do art. 34 do projeto de lei n® 47/2024 que
passa a ter a seguinte redacéo:

§ 2° Na lei especifica de cada doagao antecipada ou permutada devera constar
todas as informagbes acerca da proposta, tais como:

Art. 14° - Acrescenta o art. 35A no projeto de lei n® 47/2024 com a seguinte redacgao:

Art. 35A — Os projetos, célculos, planilhas orgamentarias e memoriais
descritivos de que tratam os art. 34 e 35, depois aceitos pelos 6rgéos do poder
executivo municipal, deverdo integrar o Projeto de Lei especifico de autorizagdo
de permuta ou compensacgéo.
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