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Projeto de Lei 147/2025 - Vereador Dr. Marcelo Poli - Institui o Programa
Municipal de Dignidade intima nas Escolas da Rede Publica de Ensino, com foco
em agdes educativas sobre higiene intima, dignidade menstrual, prevencéo de
Infecgbes Sexualmente Transmissiveis (ISTs) e gravidez na adolescéncia.
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Camara Municipal de Itapeva
Palacio Vereador Euclides Modenezi
Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - Sdo Paulo - 18406-380
Secretaria Administrativa

MENSAGEM

Excelentissimos Senhores Presidentes das Comissdoes Permanentes,
Excelentissimos Senhores Vereadores,

O presente Projeto de Lei visa instituir o Programa Municipal de Dignidade intima, com
o objetivo de promover a saude, a dignidade e a cidadania de adolescentes
matriculados no Ensino Fundamental Il da rede publica municipal de ensino.

Sabemos que muitos(as) adolescentes, especialmente aqueles(as) em situagdo de
vulnerabilidade social, enfrentam dificuldades relacionadas a higiene intima
adequada, acesso a produtos menstruais e falta de informagdes confiaveis sobre
saude sexual e reprodutiva. Essa realidade compromete o bem-estar fisico, emocional
e educacional de nossos jovens, além de contribuir para a evasdo escolar,
especialmente entre as meninas.

A dignidade menstrual € um direito humano fundamental. Garantir o acesso a
absorventes higiénicos nas escolas € um passo necessario para combater a pobreza
menstrual, mas € igualmente importante oferecer informagdes claras e acolhedoras
sobre o funcionamento do corpo, prevengao de infecgdes sexualmente transmissiveis
(ISTs) e métodos contraceptivos, respeitando a idade e o desenvolvimento dos(as)
estudantes.

Por meio de agbes educativas intersetoriais, este Programa propde a construgdo de
espacgos de didlogo franco e respeitoso dentro do ambiente escolar, valorizando o
conhecimento, a autoestima, o respeito ao corpo e a sexualidade.

Além disso, a proposta fortalece a articulagdo entre as Secretarias Municipais de
Educacéo, Saude e Assisténcia Social, possibilitando o envolvimento de profissionais
capacitados(as) para abordar temas muitas vezes considerados tabus, mas que s&o
essenciais para a formacgéao integral dos(as) adolescentes.

Com esta iniciativa, o municipio de Itapeva se alinha aos principios da equidade, da
inclusdo e da protegdo integral dos direitos de criangas e adolescentes, em
consonancia com o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), a Lei de Diretrizes
e Bases da Educacgédo Nacional (LDB), e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) da ONU.

Diante do exposto, solicito o apoio dos(as) nobres colegas vereadores(as) para a
aprovacgao desta proposta, que certamente trara impacto positivo direto na saude, na
educacgéo e na cidadania de nossos jovens.

Respeitosamente

(15) 3524-9200 - www.itapeva.sp.leg.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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PROJETO DE LEI 0147/2025
Autoria: Dr. Marcelo Poli

Institui o Programa Municipal de Dignidade
intima nas Escolas da Rede Publica de Ensino,
com foco em agdes educativas sobre higiene
intima, dignidade menstrual, prevengdo de
Infecgbes Sexualmente Transmissiveis (ISTs) e
gravidez na adolescéncia.

A Céamara Municipal de Itapeva,
Estado de Sao Paulo, APROVA o
seguinte PROJETO DE LEI:

Art. 1° Fica instituido, no &mbito do Municipio de Itapeva, o Programa Municipal de
Dignidade intima, com acdes voltadas a promogado da saude intima, dignidade
menstrual e a prevencdo de Infecgdes Sexualmente Transmissiveis (ISTs) e da
gravidez na adolescéncia, direcionado aos estudantes do Ensino Fundamental |l das
escolas da rede publica municipal.

Art. 2° O Programa tem como objetivos:

| - promover a educagé@o em saude intima, com foco na higiene pessoal, autocuidado
e respeito ao proprio corpo;

Il - combater a pobreza menstrual e garantir acesso a absorventes higiénicos nas
escolas;

lll - informar e conscientizar adolescentes sobre prevencgao de ISTs, incluindo HIV,
HPV, sifilis e outras doengas;

IV - orientar sobre métodos de prevengéo da gravidez na adolescéncia e incentivar o
didlogo saudavel sobre sexualidade nas escolas;

V' - contribuir para o desenvolvimento da autoestima, do respeito préprio e da
dignidade dos estudantes.

Art. 3° O Programa sera desenvolvido por meio de:

(15) 3524-9200 - www.itapeva.sp.leg.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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| - palestras e oficinas com profissionais de salde, educagéo e assisténcia social;

Il - distribuigdo gratuita de absorventes higiénicos e itens de higiene pessoal nas
escolas;

[Il - campanhas educativas e material didatico adaptado a faixa etaria;

IV - formag&o continuada para professores e agentes escolares sobre os temas do
programa;

V — quaisquer outras agdes de ambito educacional ou assistencial que garantam o
direito & Dignidade intima;

Art. 4° Para viabilizar as agdes objetivos previstos nesta Lei, poderdo ser firmadas
parceiras com orgéos publicos, organizagdes da sociedade civil, fundagdes de direito
publico ou privado e instituigdes de ensino, inclusive privadas.

Art. 5° O Poder Executivo regulamentara esta Lei no que couber.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Palacio Vereador Euclides Modenezi, 2 de setembro de 2025.

DR. MARCE".‘LO\ POLI |
VEREADOR M

\
|

\J

(15) 3524-9200 - www.itapeva.sp.leg.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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CERTIDAO

Certifico para os devidos fins que o Projeto de Lei n° 0147/2025 foi lido em plenério na

532 Sessdo Ordinaria Legislativa, realizada em 04/09/2025.

O referido é verdade e dou fé.

Itapeva, 05 de setembro de 2025.

\

Marli Cristina Veiga dos Santos
Chefe da Secretaria Administrativa

(15) 3524-9200 - www.camaraitapeva.sp.gov.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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Nos termos do art. 23, inciso |l, alinea "a" da Resolugéo n° 12/92 - Regimento Interno
da Camara Municipal de Itapeva, determino a distribuigdo do processo legislativo

referente ao Projeto de Lei 147/2025 as seguintes Comissées Permanentes da Casa:

(><) Comissao de Legislacao, Justica e Redacao Participativa;
() Comisséo de Economia, Fiscalizagado e Execugdo Orcamentaria;

() Comisséao de Obras Servigos Publicos e Atividades privadas e Desenvolvimento
Urbano;

(~=)Comissao de Educagéo, Cultura, Turismo e Esporte;

( )Comissao de Saude, Assisténcia Social e Direitos Humanos:
() Comissao de Agricultura e Abastecimento:
(

)Comisséao de Direitos Difusos e Coletivos e Protecdo Animal.

Palacio Vereador Euclides Modenezi, Sala de Reunides, 05 de setembro de 2025.

==

MARINHO NISHIYAMA
Presidente da Camara

(15) 3524-9200 - www.camaraitapeva.sp.gov.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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Referéncia: Projeto de Lei n® 147/2025 - Institui o Programa Municipal de Dignidade
intima nas Escolas da Rede Publica de Ensino, com foco em acdes educativas sobre higiene
" intima, dignidade menstrual prevencdo de Infeccdes Sexualmente Transmissiveis (ISTs) e
gravidez na adolescéncia.

Autoria: ver. Marcelo Poli

Parecer n® 225/2025

Excelentissimo Senhor Presidente,

Trata-se de projeto de lei apresentado por membro do parlamento instituindo
no Municipio de Itapeva o Programa Municipal de Dignidade intima, com o objetivo de
promover a saude, a dignidade e a cidadania de adolescentes matriculados no Ensino

Fundamental Il da rede publica municipal de ensino.
Desacompanhado de anexos, o Projeto € composto por seis artigos.

Protocolado na secretaria desta edilidade, o Projeto de Lei n® 147/25 foi lido
em plenario na 53% sessdao ordinaria, ocorrida dia 04/09/2025, para conhecimento dos
vereadores e submetido a analise deste Departamento a fim de orientar os membros da
Comissao de Legislagado, Justica, Redacdo e Legislacdo Participativa para apreciacdo dos
aspectos constitucionéis, legais, regimentais e de técnica legislativa, buscando evitar,

assim, uma inconstitucionalidade formal’.

Eis o relato do necesséario.

1 "A inconstitucionalidade formal é aquela que envolve vicio no processo de producgio das leis, editadas em
desconformidade com as normas previstas constitucionalmente no que tange ao modo ou & forma de elaboragcéo."

Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva — S0 Paulo - 18406-380
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1: Da competéncia do Municipio

Dentre os métodos encontrados pelo legislador constitucional para conservar
a integridade nacional, destaca-se a reparticdo constitucional de competéncias, prevista

em linhas gerais nos artigos 21 ao 24, c.c. artigo 30 da Constituicao Federal.

Para os fins deste parecer, no que concerne a competéncia legislativa
municipal, destacamos que o Municipio possui autonomia politica, administrativa e
financeira, conforme se depreende da interpretacdo sistematica do art. 182 e dos incisos |
e Il do artigo 303 de modo que os Municipio podem e devem legislar sobre assuntos de

interesse local, bem como suplementar a legislacao federal e estadual no que couber.

O projeto de lei analisando promove valores constitucionais, como a dignidade
da pessoa humana (art. 1°, Ill, CF), a equidade de género, a protecéo integral da crianca e
do adolescente (art. 227, CF; art. 4° do ECA) e o direito a salude (art. 196, CF). A garantia de
acesso a itens de higiene e a implementacdo de agdes educativas coadunam-se com 0s
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU, com a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (Lei n® 9.394/1996) e com o Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei
n° 8.069, de 13 de julho de 1990)

Nesse sentido, entende-se ser possivel a criacdo de norma local que trate da
protecdo a saude e no direito a educacéo (arts. 6° e 196 da CF), ambos considerados
direitos fundamentais de carater social. Embora a saude seja de competéncia legislativa
concorrente (art. 24, Xll, CF), cabe aos Municipios legislar de forma suplementar,

adequando a norma a realidade local.

O Tribunal de Justica de Sdo Paulo tem reiteradamente reconhecido a validade
de leis municipais que instituem programas de saude e educacao de iniciativa parlamentar,
desde que nao interfiram na organizacdo administrativa ou na criacdo de cargos, funcdes

ou secretarias. Assim decidiu, por exemplo:

2 Art. 18. A organizagao politico-administrativa da Repuiblica Federativa do Brasil compreende a Uni&o, os Estados, o Distrito Federal
e 0s Municipios, todos auténomos, nos termos desta Constituigao.

3 Art. 30. Compete aos Municipios: | - legislar sobre assuntos de interesse local; Il - suplementar a legislagao federal e a estadual no
que couber;

Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - [tapeva — Sado Paulo — 18406-380
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Paldcio Vereador Euclides Modenezi
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e ADI 2200747-34.2020.8.26.0000 (TJSP, Martinépolis) — julgada improcedente,
reconhecendo a constitucionalidade de lei municipal que instituiu programa de
atendimento prioritario a pacientes com cancer, entendendo tratar-se de norma
de caréater geral, compativel com a competéncia suplementar municipal;

e ADI 2325094-03.2024.8.26.0000 (TJSP, Catanduva) — acdo improcedente,
validando programa de incentivo ao emprego para mdes solo, por nao
configurar ingeréncia na gestdo do Executivo e alinhar-se aos objetivos

fundamentais da Republica.

Portanto, a instituicdo de programa de dignidade intima insere-se no ambito
de competéncia municipal, sem que haja usurpacao da competéncia concorrente da Uniao,
dos Estados e do Distrito Federal, sendo inexiste ofensa aos artigos 5° e 144 da Carta
Estadual.

Ultrapassada essa questao, passamos a analise formal da iniciativa legislativa.

2. Quanto a iniciativa legislativa

Importa dizer que a Lei Organica do Municipio vem reproduzir no artigo 40 as
matérias sujeitas  iniciativa legislativa reservada do Chefe do Poder Executivo contidas no
artigo 61, § 1° da Constituicdo Federal e elencadas nos artigos 24, § 2° da Constituicao
Bandeirante, preceitos normativos que, por simetria, aplicam-se aos Municipios, por
imposicdo da norma do artigo 144 da mesma Carta Paulista, e que sao parametro de

constitucionalidade:

Artigo 24 - A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou Comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado,
ao Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de Justiga e aos cidaddos, na forma
e nos casos previstos nesta Constituicdo.

(.) §2° - Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a iniciativa das
leis que disponham sobre:

1 criacio e extincgdo de cargos, fun¢des ou empregos publicos na

administracdo direta e autarquica, bem como a fixagdo da respectiva

Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - Sdo Paulo - 18406-380
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remuneragao;

2 criacdo e extincdo das Secretarias de Estado e 6rgdos da administracdo
publica, observado o disposto no art. 47, XIX;

3 organizacdo da Procuradoria Geral do Estado e da Defensoria Publica do
Estado, observadas as normas gerais da Unido;

4 servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;

5 militares, seu regime juridico, provimento de cargos, promocgdes,
estabilidade, remuneracdo, reforma e transferéncia para inatividade, bem
como fixacdo ou alteragdo do efetivo da Policia Militar;

6 criacdo, alteragdo ou supressdo de cartorios notariais e de registros

publicos”.

"

Conforme entendimento consolidado no Supremo Tribunal Federal, “a
iniciativa reservada, por constituir matéria de direito estrito, ndo se presume e nem comporta
interpretacdo ampliativa, na medida em que por implicar limitac@o ao poder de instauracao
do processo legislativo deve necessariamente derivar de norma constitucional explicita e
inequivoca” (ADI-MC 724/RS, Rel. Min. Celso de Mello, DJ 27/04/2011).

Da analise do projeto em questdo, nota-se que este institui o Programa
Municipal de Dignidade intima nas Escolas da Rede Publica de Ensino, com foco em acdes
educativas sobre higiene intima, dignidade menstrual prevencao de Infec¢Bes Sexualmente

Transmissiveis (ISTs) e gravidez na adolescéncia, assim dispondo:

Art. 1° Fica instituido, no dmbito do Municipio de Itapeva, o Programa
Municipal de dignidade intima, com acdes voltadas 4 promogao da saude
intima, dignidade menstrual e a prevencdo de Infeccdes Sexualmente
Transmissiveis (ISTs) e da gravidez na adolescéncia, direcionado aos
estudantes do Ensino Fundamental Il das escolas da rede publica municipal.

Art. 2° O Programa tem como objetivos:

| - promover a educacdo em saude intima, com foco na higiene pessoal,
autocuidado e respeito ao préprio corpo;

Il - combater a pobreza menstrual e garantir acesso a absorventes higiénicos
nas escolas;

Il - informar e conscientizar adolescentes sobre prevencdo de ISTs, incluindo
HIV, HPV, sifilis e outras doengas;

IV - orientar sobre métodos de prevencdo da gravidez na adolescéncia e
incentivar o dialogo saudavel sobre sexualidade nas escolas;

Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - Sao Paulo - 18406-380

=

Pégina4



1969

T LrapeNt

Camara Municipal de Itapeva

Palacio Vereador Euclides Modenezi
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V - contribuir para o desenvolvimento da autoestima, do respeito proprio e
da dignidade dos estudantes.

Art. 3° O Programa sera desenvolvido por meio de:

| - palestras e oficinas com profissionais de salde, educagdo e assisténcia
social;

Il - distribuicdo gratuita de absorventes higiénicos e itens de higiene pessoal
nas escolas;

Ill - campanhas educativas e material didatico adaptado a faixa etaria;

IV - formac&o continuada para professores e agentes escolares sobre os temas
do programa;

V — quaisquer outras acbes de ambito educacional ou assistencial que
garantam o direito a Dignidade intima;

Art. 4° Para viabilizar as acbes objetivos previstos nesta Lei, poderao ser
firmadas parceiras com érgdos publicos, organizagdes da sociedade civil,
fundacées de direito publico ou privado e instituicdes de ensino, inclusive
privadas.

Art. 5° O Poder Executivo regulamentara esta Lei no que couber.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

Da leitura dos dispositivos, observa-se que o projeto de lei tem por objetivo a
criacdo de politica publica voltada & promogdo da saude intima, dignidade menstrual e a
prevencio de Infeccdes Sexualmente Transmissiveis (ISTs), aléem da gravidez na
adolescéncia, direcionado aos estudantes do Ensino Fundamental Il das escolas da rede
publica municipal, ndo se encontrando, assim, entre as matérias expressamente elencadas
nos artigos 24, § 2°, e 174 da Constituicdo Bandeirante, cuja iniciativa é reservada ao Chefe

do Poder Executivo.

Por se tratar de limitacdes ao poder de instauragdo do processo legislativo, as
hipoteses previstas no texto constitucional (artigo 24, § 2°, da Carta Paulista) devem ser
interpretadas restritivamente, inexistindo dbice a iniciativa parlamentar de projeto de lei
que ndo trata da sua estrutura ou da atribuicao de seus érgdos, nem do regime juridico de
servidores publicos, porquanto o constituinte néo restringiu o ambito de sua titularidade,
cuidando-se, isto sim, de competéncia legislativa concorrente, a luz do entendimento
exteriorizado pelo E. Supremo Tribunal Federal ao ensejo do julgamento do Tema n° 917

da Repercussao Geral:

Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva — Sdo Paulo - 18406-380



Fls

Camara Municipal de Itapeva
Palicio Vereador Euclides Modenezi
Departamento Juridico

“Ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora
crie despesa para a Administra¢do, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo
de seus drgdos nem do regime juridico de servidores publicos (arts. 61, §1°, 1],

'‘a’, 'c', e ‘e', da ConstituicGo Federal)".

Na esteira do que restou decidido pelo STF, as hipdteses de competéncia
privativa do Chefe do Executivo devem ser interpretadas restritivamente quanto a sua
extensdo, tendo o Colendo Orgao afirmado a constitucionalidade de normas de iniciativa
parlamentar que instituem diretrizes de politica publica destinada a prestigiar e conferir
eficacia a direitos sociais, ainda que impliquem em encargos ao Poder Publico, na esteira
do que consignou a D. Procuradoria-Geral de Justica quando, recentemente, se manifestou
na ADI n° 2276369-80.2024.8.26.0000*

“A vista do entendimento cristalizado no Tema 917 de repercusséo geral, ndo
é possivel vislumbrar violagdo a reserva de iniciativa do Chefe do Poder
Executivo ou invasdo da reserva de administragdo no que diz respeito ao §2°
e ao caput do art. 1°, que instituem a politica publica, bem como em relacéo
ao art. 4° que se limita, de forma genérica, a tratar do custeio.

[.] O §2° e o caput do art. 1°, que instituem a politica pablica de prote¢do
da saide ndo se arrolam nas hipéteses de reserva de iniciativa do Chefe
do Poder Executivo nem da reserva da Administra¢do, consoante
interpretagio do Tema 917 de repercussao geral. Com efeito, a lei pode
estabelecer diretrizes, regras gerais e elementos essenciais de obrigacées
impostas ao poder piblico, desde que ndo tangencie essas esferas
reservadas. (g.n.)

Nao cuidam o §2° e o caput do art. 1°, (que instituem a politica publica) ou o
art. 4° (que trata de custeio), da prética de atos de Administracdo ou de sua
direcdo superior. Nem da disciplina da organizacdo e funcionamento da
Administracdo, que consiste na estruturagdo de érgaos publicos.”

Na ocasido, o eminente Ministro Gilmar Mendes consignou que “a prote¢do aos
direitos da crianca e do adolescente qualifica-se como direito fundamental de sequnda
dimensé@o que impde ao Poder Ptblico a satisfacdo de um dever de prestacdo positiva
destinado a todos os entes politicos que compbéem a organizacdo federativa do Estado
Brasileiro, nos termos do art. 227 da Constitui¢ao”.

4 T)/SP, Orgdo Especial, ADI 2276369-80.2024.8.26.0000, Des. Rel. Luciana Bresciani, j. 05/02/2025.

Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva — Sao Paulo - 18406-380
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Assim, se o projeto de lei analisado institui politica publica que visa, em ultima
analise, promover direitos constitucionalmente previstos, sem tratar da estrutura ou
atribuicio de érgdos do poder executivo, nem do regime juridico de servidores publicos
(Tema n°® 917 do STF), entende-se que seu processo legislativo pode ser deflagrado por

membro do Poder Legislativo.

A esta linha doutrinaria tem se filiado o Org3o Especial do Tribunal de Justica
de Sao Paulo, com inimeros precedentes reconhecendo a constitucionalidade de normas
de iniciativa parlamentar que instituem diretrizes de politica publica destinada a conferir

efetividade a direitos sociais, ainda que gerem encargos ou obrigagdes ao Poder Publico:

ADI n° © 2001137-12.2025.8.26.0000, rel. Des. Vianna Cotrim, j. 13.08.2025;
ADI N° 2362506-65.2024.8.26.0000, rel. Des. Vico Mafias, j. 26.03.2025.

ADI n° 2303076-56.2022.8.26.0000, rel. Des. Luis Fernando Nishi, j. 26.07.2023;
ADI n° 2217463-68.2022.8.26.0000, rel. Des. Décio Notarangeli, j. 08.03.2023;
ADI n° 2288124-72.2022.8.26.0000, rel. Des. Luciana Bresciani, j. 26.04.2023;
ADI n° 2132436-54.2021.8.26.0000, rel. Des. Claudio Godoy, j. 23.02.2022;

ADI n°® 2200747-34.2020.8.26.0000, rel. Des. Cristina Zucchi, j. 07.07.2021;

ADI n°® 2256219-54.2019.8.26.0000, rel. Des. Evaristo dos Santos, . 10.06.2020
ADI n° 2005351-22.2020.8.26.0000, rel. Des. Marcio Bartoli, j. 02.09.2020

ADI n° 2111837-65.2019.8.26.0000, rel. Des. Evaristo dos Santos, j. 11.09.2019;
ADI n° 2241455-97.2018. 8.26.0000, rel. Des. Cristina Zucchi, j. 28.08.2019;

Y V ¥V V V V V V ¥V V V

Vale dizer, ainda, que o entendimento também tem sido de que a auséncia de
especificacdo de fonte de custeio ndo traduz infringéncia ao disposto no artigo 25 da
Constituicdo Estadual, conduzindo apenas a inexequibilidade da lei no ano em que foi

aprovada:

"(..) A auséncia de dotagdo orcamentaria prévia em legislagdo especifica ndo
autoriza a declaracdo de inconstitucionalidade da lei, impedindo tao-somente
a sua aplicacdo naquele exercicio financeiro" (ADI n°® 3.599/DF, Relator
Ministro Gilmar Mendes).

No mesmo sentido:

Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar — Itapeva — Sao Paulo - 18406-380
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Camara Municipal de Itapeva
Palacio Vereador Euclides Modenezi
Departamento Juridico

“(.) é assente o entendimento jurisprudencial de que a falta de dotacao
orcamentarios ndo é causa de inconstitucionalidade de lei, senao de
inexequibilidade das obrigacdes no mesmo exercicio orcamentario em que
promulgada. Agdo improcedente” (Acdo Direta de Inconstitucionalidade n.°
2177608-19.2021.8.26.0000; Rel. Des. Torres de Carvalho; j. 04/05/2022).

“(..) no que diz respeito & alegacdo de 'falta de previsdo or¢amentaria’, ndo
haveria nenhum vicio na lei, pois é possivel, em tese, a incluséo de pagamento
de beneficio no orcamento municipal anual, sendo admitida a indicacdo de
fonte de custeio genérica. Precedentes mais recentes deste Colendo Orgéo
Especial vém adotando tal entendimento: ADI n® 21 10879-55.2014.8.26.0000
VU. j. em 12112014 Rel. Des. Marcio Bartoli; ADI n°® 2181349-
14.2014.8.26.0000 V.U. j. em 08.04.2015 Rel. Des. José Damido Pinheiro
Machado Cogan; ADI n® 2017167-40.2016.8.26.0000 V.U. j. em 27.07.2016, Rel.
Des. Evaristo dos Santos; ADI n® 2035546-29.2016.8.26.0000 V.U. j. em
27.07.2016, Rel. Des. Evaristo dos Santos. Isto porque, e assim tem entendido
este Colendo Orgdo Especial, a falta de indicagdo da fonte de custeio nao
desqualifica a lei, apenas a torna inexequivel no exercicio corrente conforme
como se vé, exemplificativamente, nas ADIs n°s 2211204-01.2015.8.26.0000
(Rel. Des. Marcio Bartoli, 2.03.2016), 2048514-28.2015.8.26.0000 (Rel. Des.
Xavier de Aquino, 12.08.2015) e 2033291 -98.2016.8.26.0000 (Rel. Des. Arantes
Theodoro)” (Acdo Direta 2058335-22.2016.8.26.0000, de Orgéo
Desembargador Beretta da Silveira).

Da mesma forma, ndo ha que se falar em desrespeito ao artigo 113 do ADCT
na medida em que o diploma normativo hostilizado ndo imp&e renuncia de receita,
tampouco podendo ser classificado como despesa obrigatoria a atrair a necessidade de
estimativa de impacto orcamentario e financeiro, principalmente diante da margem de
liberdade conferida a Chefe do Poder Executivo na concretizagdo da politica publica nele

prevista, incumbindo-lhe definir as prioridades na alocagao de recursos.’

5 “Acao direta de inconstitucionalidade - Acéo movida pelo Prefeito do Municipio de Galia objetivando a declaracdo de
inconstitucionalidade da Lei n°® 2.704/2022, de iniciativa parlamentar, que cria o Programa Esporte Social; Inexisténcia, em linhas
gerais, de vicio de iniciativa, & luz do Tema n® 917 de Repercussao Geral e da competéncia legislativa suplementar dos Municipios
a respeito da matéria - Concretizagdo de direitos sociais - Precedentes do E. STF - Auséncia, ainda em dmbito geral, de macula
aos arts. 25 da CE, 167, |, da CF e art. 113 do ADCT - Jurisprudéncia do E. STF assente no sentido de que a falta de indicacaoc da
fonte de custeio para realizacdo das medidas preconizadas na norma nao & causa de sua inconstitucionalidade, implicando tao

Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - Sdo Paulo - 18406-380
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Camara Municipal de Itapeva
Paldcio Vereador Euclides Modenezi
Departamento Juridico

Inexistindo, portanto, ofensa a dispositivos da Constituicdo do Estado de Sao
Paulo e tampouco normas de observancia obrigatéria consagradas pela Constituicao

Federal, cabe aos edis a discussao politica sobre o tema.

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, entende-se que o Projeto de Lei n® 147/2025 é formal e
materialmente constitucional, por ndo invadir esfera de iniciativa exclusiva do Executivo,
versar sobre matéria de interesse local e promover direitos fundamentais assegurados pela

Constituicao.
E o parecer.
Itapeva, 09 de outubro de 2025.

Ig(y(,&z{, (/0

anielle de C.

somente que a eficacia da norma se dara apenas no exercicio financeiro seguinte ao de sua promulgagéo - Politica piblica que,
ao se sujeitar a disponibilidades financeiras e técnicas locais, possuindo certo grau de flexibilizacdo, ndo se insere no conceito de
despesa obrigatéria. () E da natureza de tal sorte de programa que a execugdo se dé de acordo com as disponibilidades
financeiras e técnicas locais, sendo funcdo prépria do Executivo a definicdo das prioridades na alocagéo de recursos pecuniarios,
traco esse que milita contra a classificagdo das despesas decorrentes da concretizagdo da norma como obrigatorias” (Acgo Direta
de Inconstitucionalidade n® 2273952-28.2022.8.26.0000, Relatora Desembargadora Luciana Bresciani, j. 02/08/2023).

Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva — S0 Paulo — 18406-380
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Camara Municipal de Itapeva
Palicio Vereador Euclides Modenezi
Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - Sdo Paulo - 18406-380

Secretaria Administrativa

PARECER COMISSAO LEGISLAGAO, JUSTIGA, REDAGAO E LEGISLAGAO
PARTICIPATIVA
N° 00177/2025

Propositura: PROJETO DE LEI N° 147/2025

Ementa: Institui o Programa Municipal de Dignidade intima nas Escolas da Rede
Publica de Ensino, com foco em agbes educativas sobre higiene intima, dignidade
menstrual, prevencao de Infecgées Sexualmente Transmissiveis (ISTs) e gravidez na
adolescéncia.

Autor: Marcelo Rabelo de Carvalho Poli

Relator: Aurea Aparecida Rosa

PARECER

1. Vistos;
2. Nada temos a opor quanto ao prosseguimento da propositura em questao;

3. Encaminhe-se para a Comissdo de Educagao, Cultura, Turismo e Esporte para
apreciacao.

P

Palacio Vereador Euclides Modenezi, Sala de Reunides, 21 de outubro de 2025.

RONALDO %INHEIRO

A/ PRESIDENTE

AUSENTE
AUREA APARECIDA ROSA
MEMBRO y

AUSENTE
SLEYGE DORNELAS DE ALMEIDA JULIOlCE S A ALMEIDA
\ "\ MEMBRO ‘ d

(15) 3524-9200 - www.itapeva.sp.leg.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br



Camara Municipal de Itapeva
Palacio Vereador Euclides Modenezi
Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - Sdo Paulo - 18406-380
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PARECER COMISSAO EDUCAGAO, CULTURA, TURISMO E ESPORTE
N° 00019/2025

Propositura: PROJETO DE LEI N° 147/2025
Ementa: Institui o Programa Municipal de Dignidade intima nas Escolas da Rede
Publica de Ensino, com foco em agdes educativas sobre higiene intima, dignidade

menstrual, prevengéo de Infecgdes Sexualmente Transmissiveis (ISTs) e gravidez na
adolescéncia.

Autor: Marcelo Rabelo de Carvalho Poli
Relator: Paulo Roberto Tarza dos Santos

PARECER

1. Vistos;

2. Nada temos a opor quanto ao prosseguimento da propositura em questao;
3. Encaminhe-se ao Plenario para apreciagao.

Palacio Vereador Equenezi, Sala de Reunides, 21 de outubro de 2025.

/

/

[P ] R T, _
PAUL;Z{ ROBERTO TARZA DOS SANTOS
/

/ - PRESIDENTE

/] , AUSENTE
VALDIMEIA S'SANTOS THIAGO RODRIGUES DE O. ARAUJO
| VIC MEMBRO

MARCELO RABELO DE CARVALHO POLI VANDERLEI'BUENO PACHECO
MEMBRO \ MEMBRO

|

VY,

)
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Secretaria Administrativa

AUTOGRAFO 127/2025
PROJETO DE LEI 0147/2025

Institui o Programa Municipal de Dignidade
intima nas Escolas da Rede Publica de Ensino,
com foco em agdes educativas sobre higiene
intima, dignidade menstrual, prevencdo de
Infecgdes Sexualmente Transmissiveis (ISTs) e
gravidez na adolescéncia.

Art. 1° Fica instituido, no ambito do Municipio de ltapeva, o Programa Municipal de
Dignidade intima, com agdes voltadas & promogdo da saude intima, dignidade
menstrual e & prevencdo de Infecgbes Sexualmente Transmissiveis (ISTs) e da
gravidez na adolescéncia, direcionado aos estudantes do Ensino Fundamental Il das
escolas da rede publica municipal.

Art. 2° O Programa tem como objetivos:

| - promover a educagéo em saude intima, com foco na higiene pessoal, autocuidado
e respeito ao proprio corpo;

Il - combater a pobreza menstrual e garantir acesso a absorventes higiénicos nas
escolas;

Il - informar e conscientizar adolescentes sobre prevengdo de ISTs, incluindo HIV,
HPV, sifilis e outras doengas;

IV - orientar sobre métodos de prevencéo da gravidez na adolescéncia e incentivar o
didlogo saudavel sobre sexualidade nas escolas;

V - contribuir para o desenvolvimento da autoestima, do respeito proprio e da
dignidade dos estudantes.

Art. 3° O Programa sera desenvolvido por meio de:

| - palestras e oficinas com profissionais de salde, educagéo e assisténcia social;

(15) 3524-9200 - www.itapeva.sp.leg.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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Secretaria Administrativa

Il - distribuicdo gratuita de absorventes higiénicos e itens de higiene pessoal nas
escolas;

Il - campanhas educativas e material didatico adaptado a faixa etaria;

IV - formag&o continuada para professores e agentes escolares sobre os temas do
programa;

V — quaisquer outras agdes de dmbito educacional ou assistencial que garantam o
direito a Dignidade intima;

Art. 4° Para viabilizar as agdes objetivos previstos nesta Lei, poderéo ser firmadas
parceiras com 6rgdos publicos, organizagdes da sociedade civil, fundagdes de direito
publico ou privado e instituigdes de ensino, inclusive privadas.

Art. 5° O Poder Executivo regulamentara esta Lei no que couber.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Palacio Vereador Euclides Mgdenezi, 03-de novembro de 2025.

MARIO AUGUSTO DE SOUZA NISHIYAMA
PRESIDENTE

(15) 3524-9200 - www.itapeva.sp.leg.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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OFiCIO 387/2025
Itapeva, 4 de novembro de 2025.

Prezada Senhora:

Sirvo-me do presente para encaminhar a Vossa Senhoria os autégrafos aprovados na 692
Sesséo Ordinaria desta Casa de Leis.

Projeto de

Autograf
utografo Lt

Autor Ementa

Institui o Programa Municipal de Dignidade
intima nas Escolas da Rede Publica de Ensino, |
Dr. Marcelo | com foco em agdes educativas sobre higiene
Poli intima, dignidade menstrual, prevengdo de
Infecgdes Sexualmente Transmissiveis (ISTs) e
gravidez na adolescéncia.
Inclui no Calendario Oficial de Eventos do
128/2025 | 152/2025 Julio Ataide | Municipio de Itapeva/SP, o Més do Turismo
Gastronémico.
| Altera a lei n°2.753 de 06 de maio de 2008 que
; cria o conselho municipal de defesa do
Adriana Duch T b e s ¢ i
129/2025 | 160/2025 Madhado patrimdnio histérico, arquiteténico, artistico e
turistico de Itapeva (COMDEPHAAT) e da
outras providéncias.

127/2025 | 147/2025

Sem outro particular para o momento, subscrevo-me, renovando protestos de elevada estima
e distinta consideragéo.

Atenciosamente,
Prefeitura Municipal de ttapeva-5P
GABINETE DA PREFEITA

Recehi nesta data

05 NOV. 2025
[Ima. Senhora =M Wi
Adriana Duch Machado b
DD. Prefeita

Prefeitura Municipal de Itapeva

(15) 3524-9200 - www.itapeva.sp.leg.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br



Sexta-feira, 28 de novembro de 2025

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

LEI N.2 5.340, DE 28 DE NOVEMBRO DE 2025

INSTITUI o Programa Municipal
de Dignidade Intima nas Escolas
da Rede Publica de Ensino, com
foco em acdes educativas sobre

higiene intima, dignidade
menstrual, prevencdo de
Infecgdes Sexualmente

Transmissiveis (ISTs) e gravidez
na adolescéncia,

A PREFEITA MUNICIPAL DE ITAPEVA, Estado de Sao
Paulo, fago saber que a Camara Municipal aprova e eu
sanciono, com base no art. 66, VI, da Lei Organica do
Municipio, a sequinte Lei:

Art. 12 Fica instituido, no ambito do Municipio de
Itapeva, o Programa Municipal de Dignidade intima, com
agdes voltadas a promogdo da salde intima, dignidade
menstrual e a prevencdo de Infeccdes Sexualmente
Transmissiveis (ISTs) e da gravidez na adolescéncia,
direcionado aos estudantes do Ensino Fundamental Il das
escolas da rede publica municipal.

Art. 22 O Programa tem como objetivos:

| - promover a educagdo em saude intima, com foco na
higiene pessoal, autocuidado e respeito ao proprio corpo;

Il - VETADO;

Il - informar e conscientizar adolescentes sobre
prevencdo de ISTs, incluindo HIV, HPV, sifilis e outras
doencas;

IV - orientar sobre métodos de prevencdo da gravidez
na adolescéncia e incentivar o didlogo saudavel sobre
sexualidade nas escolas;

V - contribuir para o desenvolvimento da autoestima,
do respeito proprio e da dignidade dos estudantes.

Art. 32 O Programa sera desenvolvido por meio de:

| - palestras e oficinas com profissionais de salde,
educacdo e assisténcia social;

Il - VETADO;

Ill - VETADO;

IV - formagdo continuada para professores e agentes
escolares sobre os temas do programa;

V - quaisquer outras acdes de dmbito educacional ou
assistencial que garantam o direito a Dignidade intima.

Art. 42 Para viabilizar as agdes objetivos previstos
nesta Lei, poderdo ser firmadas parceiras com d&rgaos
publicos, organizagdes da sociedade civil, fundagdes de
direito publico ou privado e instituicdes de ensino, inclusive
privadas.

Art. 52 O Poder Executivo regulamentara esta Lei no
que couber.

Art. 62 Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagao.

Palacio Prefeito Cicero Marques, 28 de novembro de
2025.

ADRIANA DUCH MACHADO
Prefeita Municipal
VICTOR RONCON DE MELO
Procurador-Geral do Municipio
LEI N.2 5.341, DE 28 DE NOVEMBRO DE 2025

Edicdo n2 2783B

INCLUI no Calendério Oficig
Eventos do Municipio
Itapeva/SP, o Més do Turis
Gastronémico.

A PREFEITA MUNICIPAL DE ITAPEVA, Estado de Séo
Paulo, fago saber que a Camara Municipal aprova e eu
sanciono, com base no art. 66, VI, da Lei Organica do
Municipio, a seguinte Lei:

Art. 12 Fica incluido no Calendéario Oficial de Eventos
do Municipio de Itapeva, 0 Més do Turismo Gastronémico, a
ser comemorado anualmente no més de abril.

Art. 22 Durante o Més do Turismo Gastrondmico,
poderao ser realizadas agdes com o0s seguintes objetivos:

| - promover o turismo como vetor de desenvolvimento
local;

Il - valorizar a cultura alimentar e as tradigdes
culinarias do Municipio;

Il - incentivar a gastronomia como expressédo da
economia criativa e da identidade cultural regional;

IV - apoiar empreendimentos locais ligados ao setor de
alimentos e bebidas;

V - fomentar a geracao de emprego, renda e inovacao
no setor gastronémico e turistico;

VI - fomentar a integracdo das areas rurais e urbanas
do municipio através do turismo.

Art. 32 As acdes alusivas ao Més do Turismo
Gastrondmico poderdo ser realizadas em todo o territdrio
municipal, com preferéncia para a utilizacdo de espagos
como bares, restaurantes, pracgas, mercados, centros
culturais e também nas zonas rurais, favorecendo a
valorizagao da gastronomia e o encontro entre a cultura e o
turismo.

Art. 42 O Poder Executivo Municipal podera promover,
apoiar ou incentivar, direta ou indiretamente, a realizagao
de atividades no referido periodo, em articulagdo com
entidades publicas, privadas ou da sociedade civil,
mediante convénios, termos de parceria ou outros
instrumentos legais.

Art. 52 As acdes a serem realizadas durante o Més do
Turismo Gastrondmico poderdo compreender, dentre
outras, as seguintes atividades:

| - festivais, feiras e mostras gastronémicas;

Il - oficinas, cursos e capacitagdes voltadas & culinaria
e a hospitalidade;

Il I- concursos e premiagdes para receitas, chefs,
estabelecimentos e produtos locais;

IV - roteiros e circuitos gastrondmicos tematicos, que
integrem as zonas rurais;

V - visitas técnicas e intercambios entre profissionais
do setor;

VI - seminarios, palestras e féruns de discussao sobre
turismo e gastronomia;

VIl - campanhas publicitdrias, acdes de midia e
divulgacao institucional, inclusive no ambiente digital.

Art. 62 As despesas decorrentes da execugdo desta
Lei correrdo por conta das dotagdes orgamentarias
préprias, podendo ser suplementadas, se necessario.

Art. 72 Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagao.

Palacio Prefeito Cicero Marques, 28 de novembro de
2025.
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CERTIDAO DE PROCESSO LEGISLATIVO

ROGERIO APARECIDO DE ALMEIDA, Oficial
Administrativo da Camara Municipal de ltapeva,
Estado de Sao Paulo, no uso de suas
atribuigdes,

CERTIFICA, para os devidos fins, que o Projeto de Lei n° 147/2025, que “Institui o
Programa Municipal de Dignidade Intima nas Escolas da Rede Publica de Ensino, com
foco em agbes educativas sobre higiene intima, dignidade menstrual, prevengéao de
Infecgbes Sexualmente Transmissiveis (ISTs) e gravidez na adolescéncia.”, foi
aprovado em 12 votagéo na 672 Sessao Ordinaria, realizada no dia 23 de outubro de
2025, e, em 22 votacdo na 692 Sessao Ordinaria, realizada no dia 3 de novembro de
2025.

Por ser verdade, firma a presente.

Palacio Vereador Euclides i e novembro de 2025.

™

ROGERIO APARECIDO DE ALMEIDA
Oficial Administrativo

(15) 3524-9200 - www.itapeva.sp.leg.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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Processo
Assunto

Dep. Origem
Departamento
Enderego Agdo
Requerente
Enderego

Telefone

C.N.P.J / C.P.F.
E-mail

Operador
Histérico

E - 21448 / 2025
VETO

SUBPROCURADORIA DE CONTRATOS E ATOS NORM - SCAN
SUBPROCURADORIA DE CONTRATOS E ATOS NORM - SCAN

Data/Hora: 01/12/2025

GABINETE DO PREFEITO

Duque De Caxias, 22 - Centro - 18400-970 - Itapeva
- 8p
15 3526 8045
3496

Celular:
Inscr. / R.G:

RENATA FERREIRA DE ALMEIDA E MOURA

10:33:08

Mensagem n° 100/2025: Encaminha veto total ac Projeto de Lei n.° 147/25,
nos termos do Autdgrafo n.° 127/25, que “Institui o Programa Municipal de
Dignidade Intima nas Escolas da Rede Piblica de Ensino, com foco em agdes
educativas sobre higiene intima, dignidade menstrual, prevengdo de

Infecgdes Sexualmente Transmissiveis (ISTs)

e gravidez na adolescéncia.
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MUNICIPIO DE ITAPEV

Estado de Sao Paulo

Palacio Prefeito Cicero Marques
CNPJ/MF 46.634.358 /0001-77

Itapeva, 28 de novembro de 2025.

MENSAGEM N.° 100 / 2025

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal:

Com nossos cumprimentos, vimos pelo presente, comunicar esta
d. Casa Legislativa, por intermédio de Vossa Exceléncia, o veto parcial ao
Projeto de Lei n.°© 147/2025, em especifico, o inciso II do Artigo 2° e os
incisos II e III do Artigo 39, instituido por esta Colenda Camara, nos termos
do Autdgrafo n.© 127/2025, que “Institui o Programa Municipal de
Dignidade Intima nas Escolas da Rede Publica de Ensino, com foco em acdes
educativas sobre higiene intima, dignidade menstrual, prevengdo de
infeccdes Sexualmente Transmissiveis (ISTs) e gravidez na adolescéncia”.

Sem mais para o momento, aproveito do ensejo para renovar
meus protestos de estima e distinta consideragao.

Atenciosamente,

ligitaimente por ADRIANA DUCH
MACHADO 7593973859
ADR'ANA DUCHND G=838, O-CP Brasi, OU-VideoCarier
OU=10832836000132, OU=Secretaria da R l
Feder: [ch sil - RFB, OU=RFB e CPF A3,
MACHADO 1 7590U branco), CN=ADRIANA DUCH
MACHADO 7593973559

3973859 Packe B4 0 o s G doumorc

Data: 2026.12.01 09:57:09- 0300
Foxit PDF Reader Versdo: 40

ADRIANA DUCH MACHADO
Prefeita Municipal
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MUNICIPIO DE ITAPEV

Estado de Sao Paulo

Palacio Prefeito Cicero Marques
CNPJ/MF 46.634.358/0001-77

JUSTIFICAGAO DE VETO
PROJETO DE LEI 147/2025
AUTOGRAFO N.° 127/2025

Considerando o Projeto de Lei 0147/2025, que institui o Programa
Municipal de Dignidade Intima nas Escolas da Rede Publica de Ensino,
com foco em acgbes educativas sobre higiene intima, dignidade
menstrual, prevencdo de infecgdes Sexualmente Transmissiveis (ISTs)
e gravidez na adolescéncia, vem-se, por meio deste, exercer o direito
de veto parcial sobre a referida proposicao.

RELATORIO

A redacdo final do Projeto de Lei n.° 147/2025, com o disposto
nos inciso II do Artigo 2° e incisos II e III do Artigo 39, instituido por esta
Colenda Camara, nos termos do Autografo n.° 127/2025, que “Institui o
Programa Municipal de Dignidade intima nas Escolas da Rede Publica de
Ensino, com foco em agdes educativas sobre higiene intima, dignidade
menstrual, prevengdo de infeccGes Sexualmente Transmissiveis (ISTs) e
gravidez na adolescéncia”, ndo merece prosperar, pois esta eivado pelo
vicio da inconstitucionalidade.

DA INCONSTITUCIONALIDADE

De inicio, é importante esclarecer que as iniciativas parlamentares
além de ter de respeitar o limite constitucional de pertinéncia tematica com
o objeto do projeto de lei em analise, ndo pode aumentar despesa para
o Poder Publico.

A iniciativa cria despesa continuada sem respeitar as regras
do art. 113, ADCT, da CF, de observancia obrigatdria por todos os
entes publicos. Colaciona-se abaixo o que determina o artigo 113, do
ADCT:

“Art. 113. A proposicao legislativa que crie ou altere
despesa obrigatéria ou renuncia de receita devera ser

acompanhada da estimativa do impacto orcamentario
e financeiro. (Incluido pela EC 95/2016)".

A
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{TAPED

A jurisprudéncia do C. Supremo Tribunal Federal dispGe que, em
que pese a Emenda Constitucional 95/2016 estabelegca cominagdes
especificas para o ambito da Unido, sobressai seu preponderante carater
nacional, especialmente no tocante as normas de processo
legislativo e orcamentario traduzida pelo artigo 113, do ADCT:

“A Emenda Constitucional 95/2016, por meio da nova
redacao do art. 113 do ADCT, estabeleceu requisito
adicional para a validade formal de leis que criem
despesa ou concedam beneficios fiscais, requisitos esse
que, por expressar medida indispensavel para o
equilibrio da atividade financeira do Estado, dirige-se a
todos os niveis federativos.”?

Por essa razdo, como requisito adicional para validade formal das
leis em que hda criagdo de despesa, € premente necessidade de
estimativa _do _impacto orcamentario e financeiro, nos moldes
impostos pelo dispositivo do ADCT, o que nao ocorreu, in casu.

De fato, as normas da Constituicdo Federal, alusivas ao processo
legislativo, sdo de observéncia, absorgdo e reprodugdo obrigatéria pelos
Estados, Distrito Federal e Municipios, incidindo, no caso, o disposto no
artigo 144 da Constituigdo Bandeirante que assim dispde: Artigo 144 - Os
Municipios, com autonomia politica, legislativa, administrativa e financeira
se auto-organizacdo por Lei Organica, atendidos os__principios
estabelecidos na Constituicio Federal e nesta Constituicao.

N&o ha, pois, como a edilidade local deixar de observar o comando
constitucional federal que dispde a obrigatoriedade de proposicao legislativa
que crie ou altere despesa obrigatéria ou renuncia de receita_ser
acompanhada da estimativa do seu impacto orcamentario e

financeiro, contido no art. 113, e que falece na norma municipal, ora
em exame.

Nessa mesma linha de raciocinio:

! ADI 5.816, rel. min. Alexandre de Moraes, j. 5-11-2019, P, DJE de 26-1 1-2019.
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n°
14,127, de 25 de fevereiro de 2022, do Municipio de Sdo
José do Rio Preto, de iniciativa parlamentar, que "dispde
sobre a obrigatoriedade de o Poder Executivo contratar
apodlice de seguro contra furto de Vveiculos
automotores, para ressarcimento de municjpes
usuadrios do sistema rotativo de estacionamento 'Area
Azul', que tiverem seu bem furtado ou danificado durante
sua utilizagdo - Invasdo de competéncia privativa do Poder
Executivo - Artigos 59, 24, paragrafo 29, '2', 47, incisos 1I,
XIV e XIX e 144 da Constituicdo do Estado de Sao Paulo -
Violagao a separagao de poderes — Atribuicao de obrigacgdes
a Secretaria de Transito, Transportes e Seguranga, vinculada
ao Poder Executivo, caracteriza ingeréncia na gestao
administrativa, invadindo competéncia reservada ao Chefe
do Executivo Municipal - Criacdo de despesa sem a analise
do impacto orgamentario e financeiro - Violacao ao artigo
113 do ADCT, de observancia obrigatoéria por todos os
entes, a teor do artigo 144 da Constituicao
Bandeirante — Jurisprudéncia mais recente do E. STF -
Inconstitucionalidade que se declarada Lei n©® 14.127,

de 25 de fevereiro de 2022, do Municipio de Sdo José
do Rio Preto — ACAO JULGADA PROCEDENTE .2

Dessa forma, no conflito normativo aqui analisado, conclui-se que o
subterfiigio parlamentar em analise extrapola os limites constitucionais ao
poder de emenda e viola as normas procedimentais estabelecidas pelo art.
113 do ADCT, operando, por consequéncia, inconstitucionalidade formal
manifesta.

Acrescenta-se, por fim, uma explanagao de Alexandre de Moraes
sobre a importancia da motivagdo do veto e da apreciagao de seus motivos
pela Camara:

O veto ha de ser sempre motivado, a fim de que se conhegam
as razées que conduziram & discordéncia, se referentes a
inconstitucionalidade ou a falta de interesse publico ou, até,
se por ambos os motivos. Esta exigéncia decorre da
necessidade do Poder Legislativo, produtor dltimo da
lei, de examinar as razdes que levaram o Presidente da

2 TJ-SP - ADI: 20497523820228260000 SP 2049752-38.2022.8.26.0000, Relator: Elcio Trujillo, Data de
Julgamento: 27/07/2022, Orgéao Especial, Data de Publicagio: 28/07/2022

h
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Republica ao veto, analisando-as para convencer-se de
sua mantenca ou de seu afastamento, com a
consequente derrubada do veto. (Moraes, Alexandre de.
Constituicdo do Brasil interpretada e legislagao constitucional.
82 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2011. p. 1089).

CONCLUSAO

Considerando todo o exposto, veta-se, parcialmente, o projeto de lei
147/2025, em especifico, o inciso II do Artigo 2° e os incisos II e III
do Artigo 3°.

Dessa forma, devolvo a matéria a elevada apreciagao dessa Casa
Legislativa, com a expectativa de que todas as razdes suscitadas sejam
adequadamente expostas e analisadas por todos os doutos Vereadores
desta Casa de Leis.

Sem mais para o0 momento, aproveito o ensejo para renovar meus
protestos de elevada estima e distinta consideragao.

Atenciosamente,

Assinado digitaimenta por ADRIANA DUCH

MACHADO: 17593973859
ADRIANA DUC LIl i

‘OU=10832936000132, OU=Secretaria da Receita

Federal do Brasil - RFB, OU=RFB e-CPF A3, OU=
MACHADO: 1750 e s e et

) MACHADO: 17593973859
Razdo: Eu sou 0 autor deste documento
3973859 i
Data: 2025.12.01 09:58:02-03'00°
Foxit POF Reader Versdo: 2024 4.

]

ADRIANA DUCH MACHADO
Prefeita Municipal
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Camara Municipal de Itapeva
Paldcio Vereador Euclides Modenezi

Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - S3o Paulo - 18406-380
Secretaria Administrativa

OFICIO 444/2025
Itapeva, 9 de dezembro de 2025.

Prezada Senhora:

Sirvo-me do presente para informar Vossa Exceléncia que na 78% Sessdo Ordinaria
desta Casa de Leis, realizada no dia 8 de dezembro, foi rejeitado o Veto Parcial ao
Projeto de Lei 147/2025 - Autdgrafo 127/2025 que Institui o Programa Municipal de
Dignidade Intima nas Escolas da Rede Publica de Ensino, com foco em acdes
educativas sobre higiene intima, dignidade menstrual, prevengdo de Infecgdes
Sexualmente Transmissiveis (ISTs) e gravidez na adolescéncia.

Sem outro particular para 0 momento, subscrevo-me, renovando protestos de estima
e consideragéo.

Atenciosamente,

MARIO AUGUSTO DE SOUZA NISHIYAMA

PRESIDENTE

r

T o7 N -

Lo o iipal de ftapeve-SP
Ilmela. Senhora p”ﬁ“ﬁ‘gﬁg,ﬁé&”ﬁm@szﬁ&
Adriana Duch Machado Recebi nesta data
IE’)D.fE:efel:\j icipal de It 19 DEL 20
refeitura Municipal de Itapeva

(7 400 ¥

. (15) 3524-9200 - www.itapeva.sp.leg.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br



Sexta-feira, 12 de dezembro de 2025

PODER LEGISLATIVO

LEI 5.340, DE 28 DE NOVEMBRO DE 2025

INSTITUI 0 Programa Municipal de
Dignidade intima nas Escolas da
Rede Plblica de Ensino, com foco
em acbes educativas sobre

higiene intima, dignidade
menstrual, preveng¢do de
Infecgles Sexualmente

Transmissiveis (ISTs) e gravidez
na adolescéncia.

MARIO AUGUSTO DE SOUZA NISHIYAMA,

Presidente da Camara Municipal de Itapeva, Estado de
Sdo0 Paulo, de acordo com o Art. 47, § 62 da LOM,
Promulga a seguinte parte vetada da Lei n? 5.340, de 28
de novembro de 2025

AL, 29 v erei

Il - combater a pobreza menstrual e garantir acesso a
absorventes higiénicos nas escolas;

' Art. 32, GRS

|| - distribuicdo gratuita de absorventes higiénicos e

itens de higiene pessoal nas escolas;

IIl - campanhas educativas e material didético adaptado a
faixa etaria;

Palacio Ver. Euclides Modenezi, 12 de dezembro de
2025.

MARIO AUGUSTO DE SOUZA NISHIYAMA

PRESIDENTE

LEl 5.352, DE 12 DE DEZEMBRO DE 2025

Dispée sobre a criacdo da
Gratificacdo Especifica de
Atividade de Urgéncia no SAMU -
GEAUS.

MARIO AUGUSTO DE SOUZA NISHIYAMA,

: Presidente da Camara Municipal de Itapeva, Estado de
S30 Paulo, de acordo com o Art. 47, § 62 da LOM,
Promulga a seguinte Lei:

Art. 12 Fica instituida, no d&mbito da Administragao
Pdblica Municipal, a Gratificagdo Especifica de Atividade de
Urgéncia no SAMU - GEAUS, destinada exclusivamente aos
servidores ocupantes do cargo de motorista (categoria D),
em efetivo exercicio da funcdo de condutor socorrista no
Servico de Atendimento Mdvel de Urgéncia - SAMU.

Art. 22 A GEAUS tem como finalidade reconhecer e
valorizar o exercicio das funcbes especificas, o preparo
técnico e o desempenho profissional dos condutores
socorristas, considerando:

| - o atendimento a situacdes de urgéncia e
emergéncia;

Il - a realizacio de transporte seguro de pacientes criticos;

Il - a participacdo ativa em procedimentos de atendimento
pré-hospitalar (APH);

IV - a responsabilidade pela operacdo, manutencao e

Edicdao n? 2793

seguranca da viatura;

V - a natureza especial e o grau de risco inerente d
exercida.

Art. 32 A concessdo da GEAUS estara condicionada ao
cumprimento dos seguintes requisitos:

| - conclusdo, com aproveitamento minimo, de 90%
(noventa por cento), do treinamento técnico-operacional
inicial (com duragdo média de 3 meses), composto por
etapas tedrica, pradtica e avaliagao em campo, sob
responsabilidade do SAMU;

Il - aprovacao em avaliagdo anual de desempenho
funcional, com base em critérios como:

a) assiduidade e pontualidade;
b) conduta ética;
c) colaboracao e trabalho em equipe;

d) eficiéncia nas ocorréncias e conhecimento tedrico-
pratico;

e) zelo com a viatura e os equipamentos;

Il - participagdo obrigatdria em cursos, treinamentos e
seminarios na area de urgéncia e emergéncia, promovidos
ou reconhecidos pela Secretaria Municipal de Satde.

Art. 42 O valor da GEAUS corresponderad a 40%
(quarenta por cento) do vencimento base do servidor,
sendo concedido exclusivamente durante o exercicio
efetivo no SAMU.

Paragrafo Unico. A gratificacdo serda concedida
imediatamente ap6s a publicagdo desta Lei, mediante
atendimento aos critérios estabelecidos.

Art. 52 A gratificagdo podera ser ajustada ou suspensa
conforme os seguintes critérios:

| - avaliacdo de desempenho funcional anual, com os
seguintes efeitos:

a) Excelente: sem alteragao;

b) Bom: reducio de 25% (vinte e cinco por cento);

¢) Satisfatério: reducdo de 50% (cinquenta por cento);

d) Insatisfatério: suspensao da gratificagéo.

§ 12 Nova avaliacdo deverd ocorrer, no prazo de até 6
(seis) meses, nos casos de redugdo ou suspensao.

[I- afastamentos:

a) de até 15 (quinze) dias no més: pagamento proporcional
a escala (12x36);

b) superior a 15 (quinze) dias consecutivos: suspensao
integral da gratificacdo no respectivo més.

§2° O calculo da proporcionalidade observara a
seguinte férmula: GEAUS proporcional = Valor total da
GEAUS x (plantdes cumprido s + plantdes previstos no
meés) )

§32 O descumprimento dos critérios desta Lei ou de
regulamento especifico implicard a suspensao automatica
da gratificagéo.

Art. 62 A Assessoria de Recursos Humanos, em
conjunto com a Coordenagao do SAMU, sera responsavel




