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Camara Municipal de Itapeva
Palacio Vereador Euclides Modenezi
Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - Sdo Paulo - 18406-380
Secretaria Administrativa

MENSAGEM

Excelentissimos Senhores Presidentes das Comissdoes Permanentes,
Excelentissimos Senhores Vereadores,

O presente projeto de lei visa assegurar o atendimento prioritario na rede publica
municipal, de criangas e adolescentes abusado ou assediado sexualmente. A
violéncia sexual praticada contra criangas e adolescentes envolve varios fatores de
risco e vulnerabilidade quando se consideram as relagdes de género, de raga/etnia,
de classe social, de condigdo econdémica, entre outras.

De acordo com a Ouvidoria do Ministério da Mulher, da Familia e Direitos Humanos
(atual Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania), em mais de 70% dos casos,
o abuso sexual ocorre na casa da prépria vitima ou do suspeito e € cometido por pai
ou padrasto em cerca de 40% das denuncias. Além disso, em mais de 85% dos
registros, o suspeito corresponde ao sexo masculino. Os dados séo da referida Pasta,
que mantém o servigo do “Disque 100"

Dessa forma, esta Propositura visa assegurar as criangas e aos adolescentes que,
comprovadamente, por meio de laudo médico ou pericial, tenham sido vitimas de
abuso e exploragéo sexual ha prioridade no atendimento psicolégico em toda a Rede
Municipal de Saude de Itapeva.

Pelo exposto conto com o apoio dos nobres pares para a aprovagao deste projeto de
lei.

Respeitosamente

(15) 3524-9200 - www.itapeva.sp.leg.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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Camara Municipal de Itapeva
Palacio Vereador Euclides Modenezi
Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - Sdo Paulo - 18406-380
Secretaria Administrativa
PROJETO DE LEI 0168/2025
Autoria: Julio Ataide

Dispbe sobre o Direito de Criangas e
Adolescentes vitimas de abuso ou exploragéo
sexual a prioridade no Atendimento Psicoldgico
na rede Municipal de Saude.

A Camara Municipal de Itapeva,
Estado de Sao Paulo, APROVA o
seguinte PROJETO DE LEI:

Art. 1° Fica assegurado o direito de criangas e adolescentes que, comprovadamente,
tenham sido vitimas de abuso ou exploragdo sexual, a prioridade no atendimento
psicoldgico em toda a rede municipal de saude.

Paragrafo Gnico. A comprovagéo do abuso ou da exploragéo sexual deve ser feita por
meio de laudo médico ou laudo pericial.

Art. 2° O Poder Executivo Municipal regulamentara o disposto nesta Lei.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Palacio Vereador Euclides Modenezi, 1 de outubro de 2025.

O ATAIDE /
VEREADOR - PL

(15) 3524-9200 - www.itapeva.sp.leg.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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Palacio Vereador Euclides Modenezi
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CERTIDAO

Certifico para os devidos fins que o Projeto de Lei 168/2025 foi lido em plenario na 612

Sessdo Ordinaria Legislativa, realizada em 02/10/2025.

O referido é verdade e dou fé.

Itapeva, 03 de outubro de 2025.

" ‘\,&’\Lklﬁ§

Marli Cristina Veiga dos Santos
Chefe da Secretaria Administrativa

(15) 3524-9200 - www.camaraitapeva.sp.gov.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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Nos termos do art. 23, inciso Il, alinea "a" da Resolugdo n° 12/92 - Regimento Interno

Palacio Vereador Euclides Modenezi

Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - Sdo Paulo - 18406-380

Secretaria Administrativa

da Camara Municipal de ltapeva, determino a distribuicdo do processo legislativo

referente ao Projeto de Lei 168/2025 as seguintes Comissdes Permanentes da Casa:

(>=) Comissao de Legislacao, Justica e Redagéao Participativa;
() Comissao de Economia, Fiscalizagao e Execucao Orgcamentaria;

() Comissao de Obras Servigos Publicos e Atividades privadas e Desenvolvimento
Urbano;

( )Comissao de Educacgao, Cultura, Turismo e Esporte;
(><)Comissao de Saude, Assisténcia Social e Direitos Humanos;
() Comissao de Agricultura e Abastecimento;

( )Comisséao de Direitos Difusos e Coletivos e Prote¢cao Animal.

Palacio Vereador Euclides Modenezi, Sala de Reunides, 03 de outubro de 2025.

I

=

MARIN NISHIYAMA
Presidente da Camara

(15) 3524-9200 - www.camaraitapeva.sp.gov.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br



Camara Municipal de Itapeva
Palicio Vereador Euclides Modenezi
Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - Sdo Paulo - 18406-380
Departamento Juridico

Parecer n® 232/2025
Referéncia: Projeto de Lei n°® 168/2025
Autoria: Vereador Julio Ataide - PL

Ementa: "Dispde sobre o Direito de Criangas e Adolescentes vitimas de abuso ou
exploragao sexual a prioridade no Atendimento Psicoldgico na rede Municipal de Saude”.

Excelentissimo Senhor Presidente,

O presente projeto, de autoria do nobre edil, visa assegurar
o direito de criancas e adolescentes que, comprovadamente, tenham sido vitimas de
abuso ou exploracdo sexual, a prioridade no atendimento psicoldégico em toda a rede
municipal de satde (artigo 1°).

De acordo com o projeto, a comprovacdo do abuso ou da
exploragdo sexual deve ser feita por meio de laudo médico ou laudo pericial.

N&o ha documentos acompanhando o projeto.

E o breve relato.

Protocolado na Secretaria desta Edilidade, o Projeto de Lei n°
168/2025 foi lido na 612 Sessao Ordinaria, ocorrida no dia 02/10/2025.

O Projeto foi submetido a analise deste Departamento a fim
de orientar os membros da Comissdo de Legislagdo, Justica, Redacdo e Legislacdo
Participativa para apreciacdo dos aspectos constitucionais e legais.

(15) 3524-9200 - Ramal 9217 - www.camaraitapeva.sp.gov.br - juridico@camaraitapeva.sp.gov.br 1/10
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Camara Municipal de Itapeva
Palacio Vereador Euclides Modenezi
Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - Sdo Paulo - 18406-380
Departamento Juridico

1. DA REGULARIDADE FORMAL. INICIATIVA LEGISLATIVA.

Nao ha no projeto vicio de iniciativa, na medida em que o
tema veiculado na propositura em analise, tal como se apresenta, ndo se insere no rol de
matérias privativas do Executivo, sendo possivel a sua propositura por membro do
Legislativo, conforme fundamentos a seguir delineados.

O artigo 40 da Lei Organica do Municipio define
expressamente as matérias em relacdo as quais compete privativamente ao Prefeito a
iniciativa das leis, dispondo, in verbis:

Art. 40 - Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa dos
Projetos de Lei que disponham sobre:

| - criagdo, extingdo ou transformagdo de cargos, fungdes ou
empregos publicos na administracdo direta ou autarquica;

Il - fixagdo ou aumento de remuneragao dos servidores;

Il - Regime Juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria dos Servidores;

IV - organizagdo administrativa, matéria or¢amentaria, Servigos
Publicos e pessoal da administragao;

V - criagdo, estruturagdo e atribuicbes dos oOrgdos da
Administragdo Publica Municipal.

Além do citado preceito legal contido na Lei Organica
Municipal, a iniciativa do processo legislativo reservada ao Chefe do Poder Executivo esta
perfeitamente delimitada na Constituicdo Federal em seu artigo 61, § 1° e Constituigao
Estadual em seu artigo 24, § 2°, aplicavel ao ente local por expressa imposicao da norma
do artigo 144 da Carta Bandeirante.

Conforme entendimento consolidado no Supremo Tribunal
Federal, “a iniciativa reservada, por constituir matéria de direito estrito, ndo se presume e
nem comporta interpretacGo ampliativa, na medida em que por implicar limita¢do ao
poder de instauracdo do processo legislativo deve necessariamente derivar de norma
constitucional explicita e inequivoca” (ADI-MC 724/RS, Rel. Min. Celso de Mello, DJ
27/04/2011).

Da analise do projeto em questdo, nota-se que a propositura,
ao assegurar o direito de criangas e adolescentes que tenham sido vitimas de abuso ou
exploracdo sexual, a prioridade no atendimento psicoldégico em toda a rede municipal de

(15) 3524-9200 - Ramal 9217 - www.camaraitapeva.sp.gov.br - juridico@camaraitapeva.sp.gov.br 2/10
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Camara Municipal de Itapeva
Palacio Vereador Euclides Modenezi
Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - Sdo Paulo - 18406-380
Departamento Juridico

saude, nos moldes propostos, ndo se amolda a nenhuma das matérias constantes do rol
do artigo 40 da Lei Organica, tampouco nos artigos 24, § 2°, 47, incisos XVII e XVIII, 166 e
174 da Constituicao Estadual, bem como artigo 61, § 1° da Constituicdo Federal, eis que
ndo cria cargos, fun¢bes ou empregos publicos na administragdo direta e autarquica,
nem altera o regime dos servidores municipais e tampouco cria, extingue ou modifica
6rgdo administrativo e suas atribuigGes, a exigir iniciativa legislativa privativa do Chefe do
Poder Executivo.

Sobre o tema, oportunos sdo os ensinamentos de Hely Lopes
Meirelles’:

Leis de iniciativa exclusiva do prefeito sdo aquelas em que s6 a ele
cabe o envio do projeto & Camara. Nessa categoria estdo as que
disponham sobre a criagdo, estruturacdo e atribuicdo das
secretarias, oOrgdos e entidades da Administracio Publica
Municipal; a criacdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na
Administracdo direta e autarquica, fixacdo e aumento de sua
remuneragao; o regime juridico dos servidores municipais; e o
plano plurianual, as diretrizes orgamentarias, os orcamentos anuais,
créditos suplementares e especiais.

Prossegue o doutrinador?:

A atribuic&o tipica e predominante da Cdmara é a normativa, isto &,
a de regular a administragdo do Municipio e a conduta dos
municipes, no que afeta aos interesses locais.

A instituicdo da Politica Publica em questdo, se limita a
estabelecer diretrizes estabelecendo atos superficiais para a sua concretude. No presente
caso, o projeto ndo contém prescricdo (obrigagdo) que esgota a prerrogativa do Poder
Executivo de assimilagdo. Ao contrério, a instituicdo de direito subjetivo e a concepcéo da
politica publica, é abstrata, indeterminada e genérica, cabendo a Administracdo Publica
determinar o melhor modo de cumprimento do dever. Assim sendo, é certo que o
projeto ndo interfere no desempenho da dire¢do superior da administracio publica.

Nesse sentido foi o voto do Relator Péricles Piza no
Julgamento da Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade n® 2258036-61.2016.8.26.0000 -Voto

! Direito Municipal Brasileiro. 172 edigéo. S3o Paulo, Malheiros Editores, 2013, pp. 760/761;
2 Direito Municipal Brasileiro. 172 edigdo. S0 Paulo, Malheiros Editores, 2013, p. 631:
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Camara Municipal de Itapeva
Palacio Vereador Euclides Modenezi
Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - Sdo Paulo - 18406-380
Departamento Juridico

n° 35.350, na qual, ao tratar de tema similar, consignou que:

“Destarte, ndo se verifica a imposigdo de cronogramas rigidos ao
Poder Executivo, inexistindo atos de gestdo e prevendo, tdo
somente, atos superficiais para a concretude do evento estipulado,
a demonstrar a ndo violagdo ao principio da separagdo de poderes.
Neste sentido, a lei editada coaduna-se com o ordenamento
constitucional vigente, encontrando plena subsungdo ao artigo 30,
inciso | da Constituigdo Federal de 1988, sendo certo que a Camara
Municipal ndo usurpa de qualquer competéncia ao legislar sobre
assuntos de interesse e local. Sobre o tema hé precedentes deste
colendo Orgéo Especial: “Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei
que institui no calendario oficial de eventos do Municipio a
"Semana Municipal da Alimentagdo". Ill. Ndo ocorréncia de ofensa
a regra da separagdo dos poderes, todavia, no tocante aos demais
dispositivos. Precedentes deste Orgdo Especial e do Supremo
Tribunal Federal. IV. Inexisténcia de vicio de iniciativa: o rol de
iniciativas legislativas reservadas ao chefe do Poder Executivo é
matéria taxativamente disposta na Constituicdo Estadual.
Precedentes do STF. V. Auséncia, por fim, de ofensa a regra contida
no artigo 25 da Constituicdo do Estado. A genérica previsdo
orcamentdria ndo implica a existéncia de vicio de
constitucionalidade, mas, apenas, a inexequibilidade da lei no
exercicio orgamentario em que aprovada. Precedentes do STF.
Pedido julgado parcialmente procedente”. (Direta de
inconstitucionalidade n°® 2166854-57.2017.8.26.0000, Relator
Marcio Bartoli, j. 31/01/2018)."

Ademais, diversamente de interferir em atos de gestdo
administrativa, o projeto ao assegurar as criangas e adolescentes que tenham sido
vitimas de abuso ou exploragdo sexual, prioridade no atendimento psicolégico em
toda a rede municipal de saude, busca garantir efetividade ao direito social a saude,
direito esse ja reconhecido pela Constituicdo Federal em seu artigo 6°, bem como dar
concretude aos direitos fundamentais das criangas e adolescentes previstos no artigo
227* da Constituicdo Federal, especificamente o de absoluta prioridade nas questdes
afetas a vida, saude, dignidade e respeito.

® Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta
prioridade, o direito a vida, & saude, a alimentag&o, & educacéo, ao lazer, & profissionalizagdo, & cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitéria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminagéo, exploragéo, violéncia, crueldade e opresséo;

(15) 3524-9200 - Ramal 9217 - www.camaraitapeva.sp.gov.br - juridico@camaraitapeva.sp.gov.br 4/10
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Trata-se, portanto, de disciplina normativa que, em razdo da
matéria e carater abstrato de inegavel relevancia, ndo depende de iniciativa exclusiva do
Chefe do Poder Executivo, razdo pela qual o seu processo legislativo pode ser deflagrado
por membro do Poder Legislativo, pois é dever do Estado prover o direito social a saude
mediante instituicdo de politicas publicas.

Ademais, o Orgdo Especial do Tribunal de Justica de Sdo
Paulo, por ocasido do julgamento da Agdo Direta de Inconstitucionalidade n° 2270917-
60.2022.8.26.0000%, declarou constitucional, a Lei Municipal n° 14.755/22 do Municipio

de Ribeirdo Preto/SP que “assegura a crianca e ao adolescente cujos pais ou responsaveis

sejam pessoas com deficiéncia ou com sessenta anos de idade, ou mais, a prioridade de
vaga em unidade da rede publica municipal de ensino mais proxima de sua residéncia”,

tema similar ao do projeto em analise, vejamos:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Arguicdo
em face lei n.° 14.755, de 19 de outubro de 2022, do municipio de
Ribeirdo Preto/SP que assegurou a crianca e ao adolescente, cujos
pais _ou _responsaveis sejam pessoas com deficiéncia ou
sexagenarios, a prioridade de vaga em unidade da rede publica
municipal de ensino mais préxima de sua residéncia.

Auséncia de inconstitucionalidade. Inexisténcia de vicio de
iniciativa ou violagdo ao principio da separagdo de poderes, porque
a matéria tratada na norma impugnada nao consta no rol do art.
24, § 2° da Constituicdo Estadual e versa sobre assunto de
interesse local visando concretizar o direito social a educa¢do
previsto na Constitui¢do. Precedentes deste C. Orgéo Especial e do
STF.

Acao improcedente. (g.n.)

E ainda:

EMENTA?®: Acdo Direta de Inconstitucionalidade - Lei n° 9.019, de

30 de outubro de 2023, do Municipio de Marilia que “institui o

Programa 'Saude Mental' nas escolas da rede publica municipal”.
1. Ato normativo de origem parlamentar - Norma abstrata e

genérica_gue institui politica publica direcionada & protecdo da

“ TJISP - ADI n° 22270917-60.2022.8.26.0000, relatada pelo Des. James Siano, julgado em 10/05/2023;

® TJISP - ADI n° 2306096-21.2023.8.26.0000, relatada pelo Des. Vianna Cotrim, julgado em 10/04/2024;
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saude mental no ambiente escolar - Auséncia de vicio de iniciativa
- Matéria que nao se insere em nenhuma daquelas previstas no rol
taxativo do artigo 24, § 2° da Carta Bandeirante - Competéncia
legislativa concorrente — Tema 917 da Repercussao Geral (ARE n°
878.911/RJ) - Imposicdo de encargo ao Poder Publico com a
finalidade de conferir maior efetividade a direito social previsto na
Constituicdo ndo configura violagdo ao texto constitucional -
Camara Municipal que atuou no exercicio legitimo de sua
competéncia, regulando assunto de interesse local - Precedentes
do E. Supremo Tribunal Federal.

2. Legislagdo que ndo interfere na gestdo do Municipio e
tampouco veicula tema relacionado a reserva de administracdo -
Ofensa ao principio da separacdo dos poderes ndo configurada.

3. Falta de especificagdo de fonte de custeio, ademais, que nédo
traduz infringéncia ao disposto no artigo 25 da Constituicdo
Estadual, mas apenas inexequibilidade da norma no ano em que
foi aprovada - Inexisténcia de afronta ao artigo 113 do ADCT -
Diploma normativo hostilizado que ndo impde rentncia de receita,
tampouco podendo ser considerado como despesa obrigatéria -
Precedente — Acdo improcedente. (g.n.)

Em complemento, cumpre destacar que o Supremo Tribunal
Federal ja decidiu que "Ndo ofende a separacdo de poderes, a previsio, em lei de
iniciativa parlamentar, de encargo inerente ao Poder Publico a fim de concretizar
direito social previsto na Constituicdo (...). Ndo se trata sequer de reconhecer direitos,
visto que eles emanam da propria Constituicdo, mas de lhes dar concretude. Trata-se,
assim, de providéncia exigida de todos os poderes do Estado (..). Ndo ha invasdo de
competéncia quando o poder legislativo limita-se a explicitar o conteido de direito
fundamental ja& expresso na Constituicdo” (ADI n° 4723, rel. Min. Edson Fachin, j.
22.06.2020, (g.n.).

Portanto, ndo ha que se falar que a matéria veiculada no
projeto em analise, afeta ao direito social a saide e protecdo das criancas e
adolescentes, encontra-se inserida dentre aquelas sujeitas a iniciativa reservada da
Prefeita Municipal, em suposta violagdo ao Principio da Harmonia entre os Poderes e, por
conseguinte, aos artigos 2° ¢/c o artigo 61, § 1° da Constituicdo Federal, artigo 5° ¢/c o
artigo 24, § 2° da Constituicdo Estadual e artigo 2° c/c o artigo 40 da Lei Organica do
Municipio.
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Deste modo, no tocante a formalidade, ndo apresenta o
projeto qualquer vicio capaz de invalida-lo, razdo pela qual passamos a analise da
competéncia material e materialidade.

2. DA REGULARIDADE MATERIAL. COMPETENCIA EM RAZAO DA MATERIA. MATERIALIDADE.

Também ndo se vislumbra irregularidades relacionadas a
competéncia legislativa e matéria, na medida em que pode o Municipio legislar sobre o
tema, adequando a matéria as peculiaridades locais, conforme a seguir delineado.

Estabelece o artigo 30 da Constituigdo Federal:

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber;

Segundo os incisos | e Il do artigo 30 da Constituigdo
Federal, os municipios foram dotados de autonomia legislativa, que vem
consubstanciada na capacidade de legislar sobre assuntos de interesse local, bem como
suplementar a legislacdo federal e estadual no que couber.

Hely Lopes Meirelles® assim conceitua interesse local:

O que define e caracteriza o “interesse local”, inscrito como dogma
constitucional, é a predominancia do interesse do Municipio sobre
o do Estado ou da Uniao. (...) O entrelagamento dos interesses dos
Municipios com os interesses dos Estados, e com os interesses da
Nacgao, decorre da natureza mesma das coisas. O que os diferencia
é a predominancia, e ndo a exclusividade. (..) podemos dizer que
tudo quanto repercutir direta e imediatamente na vida municipal é
de interesse peculiar do Municipio, embora possa interessar
também, indireta e mediatamente, ao Estado-membro e a Uniao.

Sobre a competéncia legislativa suplementar dos municipios,
Alexandre de Moraes’ esclarece:

® MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 222 ed. S&o Paulo: Malheiros, 2025, p. 108-109;
" MORAES, Alexandre de. Constituicao do Brasil Interpretada. S&o Paulo, Atlas, 2002, p. 743;
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() a Constituicdo Federal prevé a chamada competéncia
suplementar dos municipios consistente na autorizacdo de
regulamentar as normas legislativas federais ou estaduais, para
ajustar sua execugdo a peculiaridades locais, sempre em
concordancia com aquelas e desde que presente o requisito
primordial de fixacdo de competéncia desse ente federativo:
interesse local.

A competéncia municipal, portanto, reside no direito
subjetivo publico de tomar toda e qualquer providéncia em assuntos de seu peculiar
interesse, legislando, administrando, tributando, fiscalizando, sempre nos limites ou
parametros fixados pela Constituicdo da Republica e também pela Constituicdo Estadual.

Ao seu turno, a competéncia suplementar tem lugar quando
o municipio pretende aperfeigoar ou adequar a realidade municipal a legislagdo federal
ou estadual ja existente.

Assim, as normas que atingem direta ou indiretamente a vida
do Municipio e de seus municipes reputam-se assunto de exclusiva competéncia
legislativa do Municipio, por for¢ca da autonomia politico-administrativa que lhe foi
outorgada pela Constituicdo Federal, nos termos do artigo 30, na qual em nosso sentir,
se amolda o tema veiculado no projeto em andlise.

Como relatado, o projeto em questdo visa assegurar as
criangas e adolescentes que tenham sido vitimas de abuso ou exploracdo sexual,
prioridade no atendimento psicolégico em toda a rede municipal de saude.

A iniciativa é perfeitamente compativel com a Constituicdo
Federal, que em seu artigo 227, estabelece um dos pilares da protec¢do infanto-juvenil no
Brasil. O dispositivo é claro ao preconizar que "E dever da familia, da sociedade e do
Estado assegurar a crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a
vida, a saude, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacéo, a cultura, d
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitdria, além de colocd-
los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade e
opressdo".

Este artigo consagra o principio da prioridade absoluta, que
imp&e a todos — familia, sociedade e Estado — o dever de dar primazia aos direitos e
interesses de criancas e adolescentes. A expressdo “"absoluta prioridade" ndo é
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meramente retérica; ela exige uma atuacdo preferencial e qualificada em todas as
esferas, inclusive na alocagdo de recursos e na formulagdo de politicas publicas. A satde,
expressamente mencionada, abrange nao apenas a saude fisica, mas também a salde
mental, fundamental para o desenvolvimento integral do individuo.

O abuso e a explora¢do sexual representam as mais graves
violagdes a esses direitos, causando traumas profundos que demandam intervencdo
especializada e prioritaria. O projeto em analise, ao focar no atendimento psicoldgico
para essas vitimas, busca concretizar diretamente esse mandamento constitucional,
garantindo o direito a salde e a prote¢do contra as sequelas da violéncia.

De mais a mais, a Lei Federal n° 8.069/1990 (Estatuto da
Crianga e do Adolescente) requlamenta o artigo 227 da Constituicdo Federal, detalhando
e especificando a abrangéncia da protecéo integral.

O artigo 4° do ECA reitera o dever da familia, da
comunidade, da sociedade em geral e do poder publico de assegurar, com absoluta
prioridade, a efetivacdo dos direitos fundamentais da crianca e do adolescente. O
paragrafo Unico do referido artigo explicita o que compreende essa garantia de
prioridade, destacando nas alineas "a" e "b":

a) primazia de receber protegdo e socorro em quaisquer
circunstancias;

b) precedéncia de atendimento nos servicos publicos ou
de relevancia publica;

O projeto de lei em analise, ao instituir a prioridade no
atendimento psicologico para vitimas de abuso ou exploracdo sexual estd em perfeita
consonancia com as supramencionadas disposi¢des legais e constitucionais. Criancas e
adolescentes nessas condi¢es necessitam, de forma premente, de "protecéo e socorro",
e a terapia psicoldgica é uma forma essencial de amparo e recuperagio. A "precedéncia
de atendimento nos servigos publicos" é exatamente o que o projeto busca garantir,
ou seja, que essas vitimas ndo fiquem em longas filas de espera, agravando seu
sofrimento, mas recebam assisténcia especializada em tempo habil.

Por sua vez, o § 2° do artigo 13 do ECA, estabelece que: "Os
servicos de saude em suas diferentes portas de entrada, os servicos de assisténcia social em
seu componente especializado, o Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social
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(Creas) e os demais érgdos do Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente
deverGo conferir mdxima prioridade ao atendimento das criancas na faixa etdria da
primeira infancia com suspeita ou confirmacdo de violéncia de qualquer natureza,
formulando projeto terapéutico singular que inclua intervencdo em rede e, se necessdrio,
acompanhamento domiciliar."

Embora este paragrafo mencione explicitamente a primeira
infancia, a diretriz de maxima prioridade ao atendimento com suspeita ou confirmacio
de violéncia de qualquer natureza, expressa um principio geral que se estende a todas as
faixas etarias de criancas e adolescentes.

Destaca-se ainda que existem propostas semelhantes em
tramitacdo em esferas legislativas superiores, como a exemplo o Projeto de Lei n°
1096/2023 em tramite na Camara dos Deputados, que visa garantir essa prioridade no
atendimento psicolégico na rede publica para criancas e adolescentes vitimas de crime

sexual,

Portanto, ante tais consideracbes, nada obsta o
prosseguimento da propositura em analise, estando ausentes vicios de ilegalidade ou
inconstitucionalidade relacionados a matéria tratada, competindo aos Nobres Edis a
discussdo politica sobre o tema.

3. CONCLUSAOQ

Ante todo exposto, entende-se, s.m.j., que o Projeto de Lei n°
168/2025, ndo apresenta ilegalidade ou inconstitucionalidade, seja em sua forma ou
matéria, passiveis de macular sua apreciacdo por esta casa de leis, razdo pela qual se
opina para que receba parecer favoravel da Comisséo de Legislacdo, Justica e Redacéo e
Legislacao Participativa.

E o parecer, sob censura de Vossa Exceléncia.

Itapeva, 29 de outubro de 2025.

Maripa Fogaca Rodrigues Vagner William
OAB/SP 303365
Procuradora Juridica Analista Juridico
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PARECER COMISSAO LEGISLAGAO, JUSTICA, REDACAO E LEGISLAGAO
PARTICIPATIVA
N° 00181/2025

Propositura: PROJETO DE LEI N° 168/2025

Ementa: Dispde sobre o Direito de Criangas e Adolescentes vitimas de abuso ou
exploragdo sexual a prioridade no Atendimento Psicoldgico na rede Municipal de
Saude.

Autor: Julio Cesar Costa Almeida

Relator: Valdimeia Pereira dos Santos

PARECER

1. Vistos;

2. Nada temos a opor quanto ao prosseguimento da propositura em questao;

3. Encaminhe-se para a Comiss&o de Saude, Assisténcia Social e Direitos Humanos
para apreciagao.

denezi Sala de Reuniées, 4 de novembro de 2025.

L@:QL/\/

RONALDC‘)‘glNHEIR
SIDENTE

Palacio Vereador Euclides
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PARECER COMISSAO SAUDE, ASSISTENCIA SOCIAL E DIREITOS HUMANOS
N° 00038/2025

Propositura: PROJETO DE LEI N° 168/2025

Ementa: Dispde sobre o Direito de Criangas e Adolescentes vitimas de abuso ou
exploragdo sexual a prioridade no Atendimento Psicologico na rede Municipal de
Saude.

Autor: Julio Cesar Costa Almeida

Relator: Valdimeia Pereira dos Santos

PARECER

1. Vistos;
2. Nada temos a opor quanto ao prosseguimento da propositura em questao;
3. Encaminhe-se ao Plenario para apreciagao.

Palacio Vereador Euclides Modenezi, Sala delR'euniées, 4 de novembro de 2025.

feu =

|NHEIRO VALDIMEIA/] TOS
VICE PRESIDENTE MBRO

GLEYCE DORN S DE ALMEIDA PAULO ROBERTO TARZA DOS SANTO
ME MEMBRO

2 o T //5;\
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AUTOGRAFO 133/2025
PROJETO DE LEI 0168/2025

Dispde sobre o Direito de Criangas e
Adolescentes vitimas de abuso ou exploragéo
sexual a prioridade no Atendimento Psicologico
na rede Municipal de Saude.

Art. 1° Fica assegurado o direito de criangas e adolescentes que, comprovadamente,
tenham sido vitimas de abuso ou exploragdo sexual, a prioridade no atendimento
psicolégico em toda a rede municipal de saude.

Paragrafo unico. A comprovagdo do abuso ou da exploragao sexual deve ser feita por
meio de laudo médico ou laudo pericial.

Art. 2° O Poder Executivo Municipal regulamentara o disposto nesta Lei.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

novembro de 2025.

—

—

DE SOUZA NISHIYAMA
PRESIDENTE

MARIO AUG

(15) 3524-9200 - www.itapeva.sp.leg.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br



Camara Municipal de Itapeva

Palacio Vereador Euclides Modenezi
Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - Sdo Paulo - 18406-380

Secretaria Administrativa

OFiCIO 396/2025

Itapeva, 11 de novembro de 2025.

Prezada Senhora:

Sirvo-me do presente para encaminhar a Vossa Senhoria os autégrafos aprovados na 71°

Sessdo Ordinaria desta Casa de Leis.

. Projeto
Autografo de Lei Autor Ementa
: Autoriza a cessdo de servidores publicos municipais da
fanang Prefeitura Municipal de ltapeva/SP para exercicio no
131/2025 | 159/2025 |  Duch ; IEps pevarsh b :
Tribunal Regional Eleitoral de Séo Paulo — Zona Eleitoral
Machado z A
de Itapeva/SP e dé outras providéncias.
132/2025 | 167/2025 JUI,iO Institui o “Mutirdo Da Saude Nos Bairros”, No Municipio
Ataide De Itapeva — Sp.
Julio Dispde sobre o Direito de Criangas e Adolescentes
133/2025 | 168/2025 Ataide vitimas de abuso ou exploragdo sexual & prioridade no k
il Atendimento Psicolégico na rede Municipal de Saude.
Institui a Semana Municipal de Conscientizagéo dos {
134/2025 | 177/2025 JU|,IO Riscos da Descarga Elgtrlca e Cho'que Eletrlco,' para os |
Ataide alunos da rede municipal de ensino no Municipio de |
Itapeva. I
Adriana | Altera a Lei Municipal n° 1.777 de 10 de abril de 2002, que
135/2025 | 188/2025 Duch dispde sobre o Regime Juridico dos Funcionarios
Machado | Publicos do Municipio de Itapeva-SP. J

Sem outro particular para o momento, subscrevo-me, renovando protestos de elevada estima
e distinta consideragéo.

Atenciosamente,

liIma. Senhora
Adriana Duch
DD. Prefeita

Machado

Prefeitura Municipal de Itapeva

#ura Municipal de Htapeva-SP
e GABINETE DA PREFEITA
Recebi nesta 4at3

PRESIDENTE

17 NOV. 2025

Lo w LY
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CERTIDAO DE PROCESSO LEGISLATIVO

ROGERIO APARECIDO DE ALMEIDA, Oficial
Administrativo da Camara Municipal de ltapeva,
Estado de Sao Paulo, no uso de suas
atribuicoes,

CERTIFICA, para os devidos fins, que o Projeto de Lei n° 168/2025, que “Dispée
sobre o Direito de Criangas e Adolescentes vitimas de abuso ou exploragdo sexual a
prioridade no Atendimento Psicolégico na rede Municipal de Saude.”, foi aprovado em
12 votagao na 702 Sesséo Ordinaria, realizada no dia 6 de novembro de 2025, e, em
22 votacao na 712 Sessao Ordinaria, realizada no dia 10 de novembro de 2025.

Por ser verdade, firma a presente.

Palacio Vereador Euclides'Modenezi, 1 de dezembro de 2025.

ROGERIO APARECIDO-DE ALMEIDA
Oficial Administra '\(o
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PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

LEI N.2 5.344, DE 4 DE DEZEMBRO DE 2025

AUTORIZA a cessao de
servidores pUblicos municipais da
Prefeitura Municipal de itapeva/SP
para exercicio no Tribunal
Regional Eleitoral de S&o Paulo -
Zona Eleitoral de Itapeva/SP e da
outras providéncias.

A PREFEITA MUNICIPAL DE ITAPEVA, Estado de Séo
Paulo, faco saber que a Camara Municipal aprova e eu
sanciono, com base no art. 66, VI, da Lei Organica do
Municipio, a seguinte Lei:

Art. 12 Fica autorizada a cessdo de servidores publicos
municipais efetivos ao Tribunal Regional Eleitoral de Sao
Paulo - Zona Eleitoral de Itapeva/SP, observadas as
disposigbes desta Lei.

Art. 22 O processo administrativo prévio a celebracao

“~ do convénio e/ou acordo de cessdo deverad conter, no

minimo:

| - requerimento formal do servidor;

Il - descricao detalhada das atribuicdes do cargo
efetivo ocupado pelo servidor;

Il - justificativa da compatibilidade das atribui¢bes
com as atividades a serem desempenhadas no Tribunal
Regional Eleitoral;

IV - manifestacdo formal do érgéo cessionario;

V- autorizagao da autoridade superior da
Administracdo Municipal.

Art. 32 A cessdo de servidores dar-se-d mediante
formalizacdo de convénio/acordo de cooperacdo, e
atenderd, cumulativamente, as seguintes condigfes:

| - sem Onus para o Tribunal Regional Eleitoral, sendo a
remuneracao de responsabilidade exclusiva da Prefeitura
Municipal de Itapeva/SP;

Il - sem atribui¢do de cargo em comissao ou funcdo de
confianga no érgao cessionario, vedado o desvio de funcéao;

Il - com demonstracéo de que a cessdo atende ao
interesse publico e as necessidades do servico, conforme
deliberagdo da autoridade competente.

Art. 42 A cesséo sera realizada em observancia a Lei
Orgénica do Municipio de ltapeva/SP e ao disposto no art.
93, inciso ll, da Lei Federal n.2 8.112/1990.

Art. 52 A cessao tera duragdo determinada, podendo
ser renovada mediante acordo entre a Prefeitura Municipal
de Itapeva/SP e o Tribunal Regional Eleitoral, desde que
mantidas as condicdes desta Lei e justificado o interesse
publico.

Pardgrafo Unico. A cessdo poderd ser revogada a
qualquer tempo, por interesse publico devidamente
fundamentado ou a pedido do servidor.

Art. 62 O Poder Executivo regulamentara, no que
couber, os procedimentos administrativos necessarios a
execucao desta Lei.

Art. 79 Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagéo.

Palacio Prefeito Cicero Marques, 4 de dezembro de
2025.

ADRIANA DUCH MACHADO

Edigao n2 2787C

Prefeita Municipal

MATHEUS TEODORO

N
Procurador-Geral do Municipio —_——

LEI N.2 5.345, DE 4 DE DEZEMBRO DE 2025

INSTITUI o “Mutirdo Da Saude
Nos Bairros”, no Municipio De
Itapeva - SP.

A PREFEITA MUNICIPAL DE ITAPEVA, Estado de Sao
Paulo, fago saber que a Camara Municipal aprova e eu
sanciono, com base no art. 66, VI, da Lei Organica do
Municipio, a seguinte Lei:

Art. 12 Fica instituido o Mutirdo da Salde nos Bairros,
no Municipio de Itapeva.

Art. 22 O Mutirdo da Saude nos Bairros tem como
objetivos:

| - Levar acOes de prevencao e promogao da saude as
comunidades;

Il - Realizar atendimentos basicos, como afericdo de
pressao arterial, glicemia e vacina¢ao, atualizacdes
cadastrais;

IIl - Promover palestras sobre alimentacdo saudavel,
prevengao de doengas, e cuidados com a salide mental;

IV - Estimular a participagdo da populagdo em
atividades fisicas e educativas.

Art. 32 As acdes do Mutirdo da Salde nos Bairros
poderdo ser realizadas em parceria com:

| - Associagdes de moradores;

[l - Organizagdes de Iniciativa Privada;

Il - Faculdades e profissionais voluntarios da area da
saulde.

Art. 42 As despesas decorrentes da execucdo desta lei
correrdo por conta de dotagdes orcamentérias proprias,
suplementadas se necessario.

Art. 52 Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagao.

Palacio Prefeito Cicero Margues, 4 de dezembro de
2025.

ADRIANA DUCH MACHADO

Prefeita Municipal

MATHEUS TEODORO

Procurador-Geral do Municipio

LEI N.2 5.346, DE 4 DE DEZEMBRO DE 2025

DISPOE sobre o Direito de
Criancas e Adolescentes vitimas
de abuso ou exploracdo sexual a
prioridade no Atendimento
Psicoldgico na rede Municipal de
Saude.

A PREFEITA MUNICIPAL DE ITAPEVA, Estado de Sao
Paulo, faco saber que a Camara Municipal aprova e eu
sanciono, com base no art. 66, VI, da Lei Organica do
Municipio, a seguinte Lei:

Art. 12 Fica assegurado o direito de criangas e
adolescentes que, comprovadamente, tenham sido vitimas
de abuso ou exploragdo sexual, a prioridade no
atendimento psicolégico em toda a rede municipal de
saude.

Paragrafo Unico. A comprovacédo do abuso ou da
exploracdo sexual deve ser feita por meio de laudo médico
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ou laudo pericial.
Art. 22 O Poder Executivo Municipal regulamentara o
disposto nesta Lei.
Art. 32 Esta lei entra em vigor na data de sua
publicagao.
Palacio Prefeito Cicero Marques, 4 de dezembro de
2025.
ADRIANA DUCH MACHADO
Prefeita Municipal
MATHEUS TEODORO
Procurador-Geral do Municipio
LEl N.2 5.347, DE 4 DE DEZEMBRO DE 2025

INSTITUI a Semana Municipal de
Conscientizacao dos Riscos da
Descarga Elétrica e Choque
Elétrico, para os alunos da rede
municipal de ensino no Municipio
de ltapeva.

A PREFEITA MUNICIPAL DE ITAPEVA, Estado de Sao

“="Paulo, fago saber que a Camara Municipal aprova e eu

sanciono, com base no art. 66, VI, da Lei Orgénica do
Municipio, a seguinte Lei:

Art. 12 Fica instituflda a Semana Municipal de
Conscientizagcdo dos Riscos da Descarga Elétrica e Choque
Elétrico, para os alunos da rede municipal de ensino de
Itapeva, que devera ocorrer no més de agosto de cada ano.

Art. 22 A campanha instituida pela presente Lei tem
como objetivo promover palestras, seminarios, debates,
atividades de classe, jogos educativos e outras atividades
que visem a conscientiza¢do dos alunos da rede municipal
de ensino de Itapeva, e da populagdo em geral sobre os
perigos da descarga elétrica e chogue elétrico e orientar
como aumentar a seguranca.

Art. 32 O Poder Publico Municipal poderad firmar
parcerias com odrgaos federais, estaduais e entidades
privadas para cumprimento das agoes previstas nesta Lei.

Art. 42 As despesas decorrentes da execugdo da
presente lei correrdo por conta de dotacdes orcamentarias

« proprias, suplementadas se necessario.

Art. 52 Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagao.

Palacio Prefeito Cicero Marques, 4 de dezembro de
2025,

ADRIANA DUCH MACHADO

Prefeita Municipal

MATHEUS TEODORO

Procurador-Geral do Municipio

LEI N.2 5.348, DE 4 DE DEZEMBRO DE 2025

ALTERA a Lei Municipal n.®?
1.777, de 10 de abril de 2002,
que dispde sobre o Regime
Juridico dos Funcionarios Publicos
do Municipio de Itapeva-SP
(Estatuto do Funcionario).

A PREFEITA MUNICIPAL DE ITAPEVA, Estado de Séo
Paulo, faco saber que a Camara Municipal aprova e eu
sanciono, com base no art. 66, VI, da Lei Orgéanica do
Municipio, a seguinte Lei:

Art. 12 O art. 146 da Lei n.2 1.777, de 10 de abril de

2002, passa a vigorar com a seguinte redacdo:

“Art. 146. O Prefeito, poderad
determinar a suspensédo
preventiva do funcionario, por até
60 (sessenta dias), prorrogédveis
por igual prazo, se for
comprovada a necessidade de
seu afastamento para a apuracao
de falta a ele imputada.” (NR)

Art. 29 Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagao, ficando revogadas as disposicdes em contrério.

Palacio Prefeito Cicero Marques, 4 de dezembro de
2025,

ADRIANA DUCH MACHADO

Prefeita Municipal

MATHEUS TEODORO

Procurador-Geral do Municipio

DECRETO N.2 14.846, DE 13 DE NOVEMBRO DE
2025

APROVA o Regimento Interno do
Conselho Municipal de Turismo da
Cidade de Itapeva/SP.

A Prefeito Municipal de Itapeva, Estado de Sdo
Paulo, no uso das atribuicdes que lhe confere o art. 66, VIII,
da LOM, e

CONSIDERANDO o disposto na Lei Municipal n.?
2.799, de 1° de setembro de 2008, que “Dispde sobre a
criacao do Conselho Municipal de Turismo - COMTUR, e do
Fundo Municipal de Turismo - FUMTUR e da outras
providéncias;

CONSIDERANDO o disposto na Lei Municipal n.°
5.231, de 24 de abril de 2025, que “Dispde sobre a
reestruturacao do Conselho Municipal de Turismo e da
outras providéncias;

CONSIDERANDO todo o contido no processo n.°
15.991/2025.

DECRETA

Art. 12 Fica aprovado o Regimento Interno do
Conselho Municipal de Turismo - COMTUR., constante do
Anexo | deste Decreto.

Art. 22 Este Decreto entra em vigor na data de sua
publicagao, ficando revogadas as disposi¢cdes em contrario.

Paldcio Prefeito Cicero Marques, 13 de novembro de
2025.

ADRIANA DUCH MACHADO

Prefeita Municipal

VICTOR RONCON DE MELO

Procurador-Geral do Municipio

SAMIR BAKHOS LAHOUD
Secretdrio Municipal de Cultura e Turismo
ANEXO i

REGIMENTO INTERNO do Conselho Municipal de
TURISMO do municipio de itapeva-sp-COMTUR




