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Camara Municipal de Itapeva
Paldcio Vereador Euclides Modenezi
Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - Sdo Paulo - 18406-380
Secretaria Administrativa

MENSAGEM

Excelentissimos Senhores Presidentes das Comissdes Permanentes,
Excelentissimos Senhores Vereadores,

A equitagdo ou Equoterapia tem se mostrado como um método eficaz para
promogao da melhoria de habilidades motoras e sociais de criangas autistas. Um
estudo publicado na Revista de Terapia Ocupacional da Universidade de Sao Paulo
(USP), conduzido pelas autoras Daniele Dornelles Bender e Dra. Nicole Ruas
Guarany (2016) 'verificou que:

a equoterapia apresenta-se como um método terapéutico eficaz para os individuos
com autismo para o ganho na érea de autocuidado e maobilidade, uma
vez que apresentou resultados estatisticamente significativos para as criangas
menores de 8 anos. Acredita-se que na area de fungao social resultados positivos
possam ser obtidos com a implementagdo de abordagens grupais nos
programas de intervengdo na Equoterapia, assim como sugere a literatura atual
(BENDER; GUARANY (2016, p. 276)

Assim, considerando o potencial dessa terapia integrativa na melhoria da
qualidade de vida dessas criangas, consideramos importante a aprovagdo deste
projeto de lei.

Ainda, quanto ao aspecto formal do projeto, & importante reforgar que o mesmo nao
apresenta nenhuma inconstitucionalidade. Tomamos como inspiragdo uma Lei do
municipio de Irapud/SP, que ja foi submetida a julgamento do Tribunal de Justiga do
Estado de Sdo Paulo e declarada parcialmente constitucional. Nesse sentido,
adequamos tal legislagZo a realidade de nosso municipio, e promovemos as devidas
alteragtes sugeridas pelo egrégio TJSP, removendo dispositivos julgados como
inconstitucionais.

Indicamos aqui a ementa da decisao supracitada:

DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. AGAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL DE INICIATIVA PARLAMENTAR.
VICIO DE INICIATIVA E OFENSA A SEPARACAO DE PODERES. PROCEDENCIA
PARCIAL. . Caso em exame Trata-se de agédo direta de inconstitucionalidade
ajuizada pelo Prefeito do Municipio de Irapud em face da Lei Municipal n. 2.198, de
19 de maio de 2025, de origem parfamentar, que “dispée sobre a promogao e
regulamentagdo da equitagdo como terapia no tratamento de crianga com autismo
e da outras previdéncias”. O autor sustenta, em sintese, a ocorréncia de vicio de
inconstitucionalidade formal por invasdo da esfera de competéncia privativa do

1 Bender, D. D., & Guarany, N. R. (2016). Efeito da equoterapia no desempenho funcional de criancas e
adolescentes com autismo. Revista De Terapia Ocupacional Da Universidade De SGo Paulo, 27(3), 271-
277. https.//doi.org/10.11606/issn.2238-6149.v27i3p271-277
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Chefe do Poder Executivo, ao argumento de que a norma cria atribuicbes para
6rgaos da administragédo, gera despesas e concede beneficio fiscal sem indicagdo
da fonte de custeio, violando o principio da separagao dos poderes. Il. Questdo em
discussdo 2. Ha duas questbes em discussédo: (i) saber se a lei municipal de
iniciativa parlamentar que institui politica publica de saude, embora crie despesas
para a Administragdo, usurpa a competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo;
e (i) saber se a imposigdo de atribuigbes a Secretarias Municipais e a instituigdo de
incentivo fiscal sem a devida estimativa de impacto orgamentario e financeiro
configuram inconstitucionalidade. Ill. Razées de decidir 3. A iniciativa legislativa,
como regra, pertence ao Poder Legislativo, sendo as hipdteses de reserva ao Chefe
do Poder Executivo taxativamente previstas na Constituigdo. Consoante tese fixada
pelo Supremo Tribunal Federal no Tema 917 de Repercussdo Geral, ndo usurpa a
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo a lei que, embora crie despesa
para a Administragdo, ndo verse sobre sua estrutura, atribuigdo de seus 6rgéos ou
regime juridico de servidores. A norma que institui politica publica para concretizar
direitos sociais, como o direito a satide e a protegdo de pessoas com transtorno do
espectro autista, insere-se na competéncia concorrente dos poderes. 4. O artigo 4°
da lei impugnada, ao determinar que Secretarias Municipais serdo responsaveis
pela elaboragéo de diretrizes, promogdo de campanhas e fomento a pesquisas,
interfere na organizagédo e no funcionamento da administragdo publica. Tal matéria
é de competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo, configurando indevida
ingeréncia do Legislativo e violagdo ao principio da separagdo dos poderes, nos
termos dos artigos 5° e 47, incisos Il e XIX, 'a', da Constituigdo Estadual. 5. O artigo
5°da lei, ao instituir incentivo fiscal, representa renuncia de receita. A sua aprovagéo
sem a devida estimativa de impacto orgamentario e financeiro viola o disposto no
art. 113 do Ato das Disposigées Constitucionais Transitérias (ADCT) da Constituigdo
Federal, norma de reprodugéo obrigatéria pelos entes federativos. A auséncia de tal
estudo no processo legislativo acarreta vicio de inconstitucionalidade formal. IV.
Dispositivo e tese 6. Pedido procedente em parte. Tese de julgamento: "1. Lei de
iniciativa parlamentar que institui programa de politica publica, embora gere
despesas, ndo ofende a reserva de iniciativa do Chefe do Poder Executivo, desde
que nédo disponha sobre a estrutura ou atribuicbes de seus orgdos. 2. E
inconstitucional o dispositivo de lei de iniciativa parlamentar que atribui a 6rgéos do
Poder Executivo a responsabilidade pela execugdo de programa, por configurar
indevida ingeréncia na organizagdo e funcionamento da administraggo. 3. Padece
de vicio de inconstitucionalidade formal a norma que institui beneficio fiscal e
acarreta renuncia de receita sem a devida estimativa de impacto orgamentario e
financeiro, em violagdo ao art. 113 do ADCT da Constituicdo Federal." Dispositivos
relevantes citados: CF/1988, art. 113 do ADCT,; Constituigdo do Estado de S&o
Paulo, arts. 5°, 24, § 2°, 47, I, XIV e XIX, ‘a’, e 144. Jurisprudéncia relevante citada:
STF, ARE n° 878.911/RJ, Tema 917 da Repercusséo

Direta de Inconstitucionalidade 2182106-22.2025.8.26.00 Relatoria: Marcia
Dalla Déa Barone,

Assim, considerando as devidas adequagdes da lei, reforcamos que nosso
projeto é plenamente constitucional nos termos da jurisprudéncia do Tribunal de
Justiga do Estado de S&o Paulo.

Portanto, julgamos o presente projeto como uma importante conquista para as
criangas com Transtorno do Espectro Autista (TEA), e contamos com apoio dos
nobres vereadores para sua aprovagao.

(15) 3524-9200 - www.itapeva.sp.leg.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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PROJETO DE LEI 0171/2025
Autoria: Val Santos

DISPOE sobre a promogéo e regulamentagao
da equitagdo como terapia no tratamento de
criangas com autismo.

A Camara Municipal de Itapeva,
Estado de Sdo Paulo, APROVA o
seguinte PROJETO DE LEI:

Art. 1° Esta lei tem como objetivo promover os beneficios da equitagdo no
tratamento de criangas com Transtorno do Espectro Autista (TEA),
reconhecendo a pratica como uma forma terapéutica que contribui para o

desenvolvimento emocional, social e motor desses individuos.

Art. 2° Fica instituido o Programa de Terapia Assistida por Equitagao (TATE) em

todo o territério municipal, com a finalidade de:
| - Oferecer acesso a terapia de equitagdo para criangas com autismo;
Il - Promover a capacitagao de profissionais em terapias assistidas por animais;

IIl - Incentivar a pesquisa e o desenvolvimento de praticas de equitagao

terapéutica;

IV - Estimular parcerias entre instituicoes de salde, educagdo e centros de

equitagao.

Art. 3° Os centros de equitagdo que desejarem participar do Programa TATE

deverdo atender aos seguintes requisitos:
| - Ter profissionais capacitados e habilitados para conduzir a terapia;

Il - Possuir infraestrutura adequada e segura para a pratica da equitacao;

(15) 3524-9200 - www.itapeva.sp.leg.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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Il - Adotar protocolos de atendimento que priorizem a seguranga e o bem-estar

das criangas.

Art. 4° O Poder Executivo Municipal regulamentara a presente Lei no que

couber, de forma a garantir sua plena execugéo.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Palacio Vereador Euclide Modenei], 3 de outubro de 2025.
/ /

(15) 3524-9200 - www.itapeva.sp.leg.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br



Camara Municipal de Itapeva
Palacio Vereador Euclides Modenezi
Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - Sdo Paulo - 18406-380
Secretaria Administrativa

CERTIDAO

Certifico para os devidos fins que o Projeto de Lei n® 0171/2025 foi lido em plendrio na

622 Sessio Ordinaria Legislativa, realizada em 06/10/2025.

O referido é verdade e dou fé.

Itapeva, 07 de outubro de 2025.

o 75
Q/u/ap’élrique Bailly

Agente Técnico Legislativo

(15) 3524-9200 - www.camaraitapeva.sp.gov.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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Nos termos do art. 23, inciso Il, alinea "a" da Resolugéo n°® 12/92 - Regimento Interno
da Camara Municipal de Iltapeva, determino a distribuicdo do processo legislativo

referente ao Projeto de Lei 171/2025 as seguintes Comissées Permanentes da Casa:

(><y Comisséo de Legislagéo, Justica e Redagéo Participativa;
() Comiss&o de Economia, Fiscalizagao e Execug&o Orgamentaria;

() Comissao de Obras Servigos Publicos e Atividades privadas e Desenvolvimento
Urbano;

(  )Comissao de Educagao, Cultura, Turismo e Esporte;

(‘>s)Comissao de Saude, Assisténcia Social e Direitos Humanos;
() Comissao de Agricultura e Abastecimento;
(

)Comiss&o de Direitos Difusos e Coletivos e Protegao Animal.

Palacio Vereador Euclides Modenezi, Sala de Reunides, Z de outubro de 2025.

MARINHO NISHIYAMA
Presidente da Camara

(15) 3524-9200 - www.camaraitapeva.sp.gov.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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Parecer n°® 238/2025

Referéncia: Projeto de Lei n°® 171/2025 — “DISPOE sobre a promocio e regulamentacdo
da equitagdo como terapia no tratamento de criangas com autismo”.

Autoria: Vereadora Val Santos — PP

Excelentissimo Senhor Presidente,

Trata-se de projeto de lei por meio do qual pretende a nobre Edil instituir
em ambito local o Programa de Terapia Assistida por Equitacao (TATE), visando promover
os beneficios da equita¢do no tratamento de criangas com Transtorno do Espectro Autista
(TEA), reconhecendo a pratica como uma forma terapéutica que contribui para o
desenvolvimento emocional, social e motor desses individuos.

Segundo o projeto, o Programa de Terapia Assistida por Equitacdo (TATE),
tem como objetivos: | - Oferecer acesso a terapia de equitagdo para criangas com autismo;
Il - Promover a capacitacdo de profissionais em terapias assistidas por animais; Il -
Incentivar a pesquisa e o desenvolvimento de praticas de equitacdo terapéutica; IV -
Estimular parcerias entre instituicdes de saude, educagdo e centros de equitagao (artigo
29,

Os centros de equitacdo que desejarem participar do Programa TATE
deverdo atender aos seguintes requisitos: | - Ter profissionais capacitados e habilitados
para conduzir a terapia; Il - Possuir infraestrutura adequada e segura para a pratica da
equitacdo; Ill - Adotar protocolos de atendimento que priorizem a seguranca e o bem-
estar das criangas (artigo 3°).

Por fim, o dispde o artigo 4° que o Poder Executivo Municipal
regulamentara o futuro diploma legal no que couber, de forma a garantir sua plena
execucao.

www.camaraitapeva.sp.gov.br 1/7

Parecer Juridico n? 238/2025



W & . '8'
x e Pons)
et

Camara Municipal de Itapeva
Palacio Vereador Euclides Modenezi

Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - Sdo Paulo - 18406-380
Departamento Juridico

Protocolado na secretaria desta Edilidade, o projeto foi lido em Plenario
e distribuido as Comissbes Permanentes na forma regimental. Posteriormente foi
encaminhado a este departamento para emissdo de parecer juridico que possa orientar os
membros da Comissdao de Legislagdo, Justica, Redacdo e Legislacdo Participativa na
apreciacdo de seus aspectos constitucionais e legais.

E o breve relato.
1. INICIATIVA LEGISLATIVA.

Sobre a iniciativa legislativa, importa dizer que a Lei Organica do
Municipio reproduz as matérias sujeitas a iniciativa legislativa reservada do Chefe do Poder
Executivo contidas no artigo 61, § 1° da Constituicdo Federal e elencadas nos artigos 24, §
2° da Constituicdo Bandeirante, preceitos normativos que, por simetria, aplicam-se aos
Municipios, por imposi¢ao da norma do artigo 144 da mesma Carta Paulista.

Conforme o artigo 40 da Lei Organica Municipal:

Art. 40. Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa dos Projetos de Lei que
disponham sobre:

| - criagdo, extingdo ou transformacdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na
administracao direta ou autarquica;

Il - fixagdo ou aumento de remuneragao dos servidores;

Il - regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria dos
Servidores

IV - organizaga@o administrativa, matéria orgamentaria, servi¢os publicos e pessoal da
administracdo;

V - criagdo, estruturacdo e atribuigbes dos érgdos da Administracdo Publica
Municipal.

Conforme entendimento consolidado no Supremo Tribunal Federal, “a
iniciativa reservada, por constituir matéria de direito estrito, ndo se presume e nem
comporta interpretagdo ampliativa, na medida em que por implicar limitagdo ao poder de
instauragdo do processo legislativo deve necessariamente derivar de norma constitucional
explicita e inequivoca” (ADI-MC 724/RS, Rel. Min. Celso de Mello, DJ 27/04/2011).

Da analise do projeto, constatamos que a tematica tal como se apresenta
ndo se amolda a nenhuma das matérias constantes do rol do artigo 40 da Lei Organica,

www.camaraitapeva.sp.gov.br 2/7
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tampouco nos artigos 24, § 2°, 47, incisos XVIl e XVIII, 166 e 174 da Constitui¢do Estadual
e artigo 61, § 1° da Constituicdo Federal, bem como néo viola o principio da reserva da

n

administragdo, que visa impedir “..a ingeréncia normativa do Poder Legislativo em

matérias sujeitas a exclusiva competéncia administrativa do Poder Executivo.'”

Ademais, de acordo com julgamento do C. Supremo Tribunal Federal,
“Tema 917" (ARE 878.911/RJ), sedimentou-se entendimento de que ha vicio de iniciativa
de Lei em decorréncia de interferéncia entre Poderes, na hipdtese de propositura por
parlamentar local, quando a norma tratar (i) da estrutura ou atribuicdo de érgdos do
Executivo, ou ainda, (ii) dispuser sobre o regime juridico dos servidores publicos.

Sob tal contexto, evidencia-se o projeto analisado nao versa sobre
quaisquer das hipoteses constitucionalmente asseguradas de iniciativa privativa do Chefe
do Executivo, posto que visa apenas instituir politica publica para concretizar direitos
sociais, como o direito a saude e a protecao de pessoas com transtorno do espectro
autista.

Nesse sentido, como bem apontado na mensagem que acompanha o
projeto, o Orgdo Especial do Tribunal de Justica de Sdo Paulo, por ocasido do julgamento
da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 2182106-22.2025.8.26.0000°, declarou
constitucional, ressalvados os artigos 4° e 5° a Lei Municipal n® 2.198/2025 do Municipio
de Irapua/SP, de origem parlamentar, cujo teor é idéntico ao do projeto em analise:

Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL DE INICIATIVA PARLAMENTAR.
VICIO DE INICIATIVA E OFENSA A SEPARACAO DE PODERES. PROCEDENCIA
PARCIAL.

|. Caso em exame

Trata-se de agdo direta de inconstitucionalidade ajuizada pelo Prefeito do
Municipio de Irapua em face da Lei Municipal n. 2.198, de 19 de maio de 2025,
de origem parlamentar, que “dispoe sobre a promogao e requlamentacdo da
equitacdo como terapia no tratamento de crianga com autismo e da outras
providéncias’. O autor sustenta, em sintese, a ocorréncia de vicio de
inconstitucionalidade formal por invasdo da esfera de competéncia privativa do
Chefe do Poder Executivo, ao argumento de que a norma cria atribuicdes para
orgaos da administragéo, gera despesas e concede beneficio fiscal sem indicagéo

" ADI n® 2364 j. de 17.10.18 Rel. Min. CELSO DE MELLO DJE de 07.03.19, RE n° 427.574-ED j. de 13.12.11 Rel. Min. CELSO
DE MELLO DJE de 13.02.12 e ADI n® 3.343 j. de 01.09.11 Plenario Rel. p/ 0 Ac. Min. LUIZ FUX DJE de 22.11.11, dentre outros
no mesmo sentido.

2TJISP, ADI n° 2182106-22.2025.8.26.0000, rel. Des. Marcia Dalla Déa Barone, jul. 17/09/2025;

www.camaraitapeva.sp.gov.br 3/7
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da fonte de custeio, violando o principio da separacdo dos poderes.

Il. Questdo em discussao

2. Ha duas questdes em discussdo: (i) saber se a lei municipal de iniciativa
parlamentar que institui politica publica de saude, embora crie despesas para a
Administracdo, usurpa a competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo; e
(ii) saber se a imposicdo de atribui¢des a Secretarias Municipais e a institui¢do
de incentivo fiscal sem a devida estimativa de impacto or¢amentario e financeiro
configuram inconstitucionalidade.

lll. Razdes de decidir

3. A iniciativa legislativa, como regra, pertence ao Poder Legislativo, sendo as
hipdteses de reserva ao Chefe do Poder Executivo taxativamente previstas na
Constituigdo. Consoante tese fixada pelo Supremo Tribunal Federal no Tema 917
de Repercussdo Geral, ndo usurpa a competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo a lei que, embora crie despesa para a Administracdo, ndo verse sobre
sua estrutura, atribuicdo de seus o6rgdos ou regime juridico de servidores, A
norma que institui politica publica para concretizar direitos sociais, como o
direito a salde e a protecdo de pessoas com transtorno do espectro autista,
insere-se na competéncia concorrente dos poderes. 4. O artigo 4° da lei
impugnada, ao determinar que Secretarias Municipais serdo responsaveis pela
elaboracdo de diretrizes, promogdo de campanhas e fomento a pesquisas,
interfere na organizagdo e no funcionamento da administragdo publica. Tal
matéria é de competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo, configurando
indevida ingeréncia do Legislativo e violagdo ao principio da separagdo dos
poderes, nos termos dos artigos 5° e 47, incisos Il e XIX, 'a’, da Constituicdo
Estadual.

5. O artigo 5° da lei, ao instituir incentivo fiscal, representa renuncia de receita.
A sua aprovagdo sem a devida estimativa de impacto orgamentario e financeiro
viola o disposto no art. 113 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias
(ADCT) da Constituicdo Federal, norma de reproducdo obrigatéria pelos entes
federativos. A auséncia de tal estudo no processo legislativo acarreta vicio de
inconstitucionalidade formal.

IV. Dispositivo e tese

6. Pedido procedente em parte.

Tese de julgamento: "1. Lei de iniciativa parlamentar que institui programa
de politica publica, embora gere despesas, ndo ofende a reserva de
iniciativa do Chefe do Poder Executivo, desde que ndo disponha sobre a
estrutura ou atribui¢des de seus érgdos. 2. E inconstitucional o dispositivo de
lei de iniciativa parlamentar que atribui a 6rgdos do Poder Executivo a
responsabilidade pela execugdo de programa, por configurar indevida
ingeréncia na organizagao e funcionamento da administragéo. 3. Padece de vicio
de inconstitucionalidade formal a norma que institui beneficio fiscal e acarreta
renincia de receita sem a devida estimativa de impacto orgamentario e
financeiro, em violagdo ao art. 113 do ADCT da Constituicdo Federal.
"Dispositivos relevantes citados: CF/1988, art. 113 do ADCT; Constituicdo do

www.camaraitapeva.sp.gov.br a4/7
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Estado de S&o Paulo, arts. 5°, 24, §2°, 47, 11, XIV e XIX, 'a', e 144.
Jurisprudéncia relevante citada: STF, ARE n° 878.911/RJ,Tema 917 da
Repercussao Geral.

Neste ponto, portanto, inexistente vicio de iniciativa porque ndo ha
invasdo da esfera de competéncia do Poder Executivo, havendo precedente especifico
sobre o tema que, por si s, conduz a concluséo deste parecer, vez que ja realizados no
projeto os ajustes apontados pelo Orgéo Especial do Tribunal de Justica de S&o Paulo.

Ademais, a instituicdo da Politica PUblica em questdo, se limita a
estabelecer diretrizes disciplinando a matéria de forma genérica e abstrata, uma vez que
apenas estabelece atos superficiais para a concretude do programa. Assim sendo, é certo
que o projeto nao interfere no desempenho da diregdo superior da administracdo publica.

Diversamente de interferir em atos de gestdo administrativa, o projeto
busca garantir efetividade ao direito social a satde, direito esse ja reconhecido pela
Constituicdo Federal em seu artigo 6° e artigo 196, o qual estabelece que a “saude é
direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econémicas que
visem a redugdo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitdrio
ds agbes e servicos para sua promocgdo, prote¢do e recuperacéo”, bem como dar concretude
aos direitos fundamentais das criancas e adolescentes previstos no artigo 227° da
Constituicdo Federal, especificamente nas questdes afetas a vida, saude, dignidade e
respeito.

Em complemento, cumpre destacar que o Supremo Tribunal Federal ja
decidiu que "Nao ofende a separacdo de poderes, a previsdo, em lei de iniciativa
parlamentar, de encargo inerente ao Poder Publico a fim de concretizar direito social
previsto na Constituicdo (..). Nao se trata sequer de reconhecer direitos, visto que eles
emanam da propria Constituicdo, mas de lhes dar concretude. Trata-se, assim, de
providéncia exigida de todos os poderes do Estado (...). Ndo ha invasdo de competéncia
quando o poder legislativo limita-se a explicitar o conteiido de direito fundamental ja
expresso na Constituicdo” (ADI n® 4723, rel. Min. Edson Fachin, j. 22.06.2020, (g.n.).

Portanto, ndo ha que se falar que a matéria veiculada no projeto em
analise, tal como apresentada, de carater genérico e abstrato de inegavel relevancia,
afeta ao direito social a saliide e prote¢do das criancas e adolescentes, encontra-se

® Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar 3 crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade,
o direito & vida, & saude, & alimentag&o, a educacéo, ao lazer, a profissionalizagéo, a cultura, a dignidade, ao respeito, &
liberdade e & convivéncia familiar e comunitéria, além de colocé-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagéo,
exploragéo, violéncia, crueldade e opresséo;
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inserida dentre aquelas sujeitas a iniciativa reservada da Prefeita Municipal, em suposta
violacdo ao Principio da Harmonia entre os Poderes e, por conseguinte, aos artigos 2° ¢/c
o artigo 61, § 1° da Constituicdo Federal, artigo 5° c/c o artigo 24, § 2° da Constituigdo
Estadual e artigo 2° ¢/c o artigo 40 da Lei Organica do Municipio.

Deste modo, no tocante a formalidade, ndo apresenta o projeto qualquer
vicio capaz de invalida-lo, razdo pela qual passamos a analise da competéncia material e
matéria.

2. DA COMPETENCIA LEGISLATIVA E DA MATERIA.

No tocante a competéncia legislativa, destaca-se que por forca dos
incisos | e Il do artigo 30 da Constituicdo Federal®, os Municipios foram dotados de
autonomia legislativa, que vem consubstanciada na capacidade de legislar sobre assuntos
de interesse local, bem como suplementar a legislacdo federal e estadual no que couber.

Hely Lopes Meirelles® assim conceitua interesse local:

O que define e caracteriza o “interesse local”, inscrito como dogma
constitucional, é a predominancia do interesse do Municipio sobre o do Estado
ou da Unido. (..) O entrelagamento dos interesses dos Municipios com os
interesses dos Estados, e com os interesses da Nagdo, decorre da natureza
mesma das coisas. O que os diferencia é a predominancia, e ndo a exclusividade.
(...) podemos dizer que tudo quanto repercutir direta e imediatamente na vida
municipal é de interesse peculiar do Municipio, embora possa interessar
também, indireta e mediatamente, ao Estado-membro e a Unido.

Nesse diapasdo, sobre a competéncia legislativa suplementar dos
Municipios, Alexandre de Moraes® esclarece:

(..) a Constituicdo Federal prevé a chamada competéncia suplementar dos
municipios consistente na autorizagdo de regulamentar as normas legislativas
federais ou estaduais, para ajustar sua execucdo a peculiaridades locais, sempre
em concordancia com aquelas e desde que presente o requisito primordial de
fixacdo de competéncia desse ente federativo: interesse local.

“ Art. 30. Compete aos Municipios: | - legislar sobre assuntos de interesse local; Il - suplementar a legislagéo federal e a estadual
no que couber;

5 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 17 ed. Sao Paulo: Malheiros, 2013, p. 111-112;

8 Constituicio do Brasil Interpretada. S&o Paulo, Atlas, 2002, p. 743;
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A competéncia municipal, portanto, reside no direito subjetivo publico
que tem o municipio de tomar toda e qualquer providéncia em assuntos de seu peculiar
interesse, legislando, administrando, tributando, fiscalizando, sempre nos limites ou
parametros fixados pela Constituicdo da Republica e pela Constituicdo Estadual.

Assim, a promogdo e regulamentacdo da equitacdo como terapia no
tratamento de criangas com autismo em ambito local, constitui assunto de competéncia
legislativa do Municipio, por for¢a da autonomia politico-administrativa que lhe foi
outorgada pela Constituicdo Federal.

Quanto a matéria, observa-se que a iniciativa é compativel com as
diretrizes constitucionais que estabelecem como dever do Estado prover o direito social a
salde, bem como dar concretude aos direitos fundamentais das criangas e adolescentes,
o que deve ocorrer por meio do desenvolvimento de politicas publicas pela Unido, pelos
Estados e pelos Municipios.

Deste modo, calcado na decisdo paradigma proferida pelo Tribunal de
Justica de Sao Paulo nos autos da ADI n° 2182106-22.2025.8.26.0000, estando ausentes
vicios de ilegalidade ou inconstitucionalidade relacionados a iniciativa, competéncia
legislativa e matéria tratada, nada obsta o prosseguimento da propositura em analise,
competindo aos Nobres Edis a discussao politica sobre o tema.

3. DA CONCLUSAO.

Ante todo o exposto, verifica-se, s.m.j., que o Projeto de Lei n® 171/2025
ndo apresenta em seu bojo vicios de ilegalidade ou de inconstitucionalidade passiveis de
macular sua apreciacao e aprovacao por essa r. Casa de Leis, razdo pela qual opina-se pela
emissao de parecer favoravel da Comissdao de Legislacdo, Justica, Redacdo e Legislagdo
Participativa.

E o parecer, sob censura.

Itapeva, 29 de outubro de 2025.

(k769 o
Marind Fogaca Rodrigues Vagner Willia
OAB/SP 303365 \B/S
Procuradora Juridica Analista/Juridico
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PARECER COMISSAO LEGISLAQAO, JUSTICA, REDACAOE LEGISLAGCAO
PARTICIPATIVA
N° 00183/2025

Propositura: PROJETO DE LEI N° 171/2025

Ementa: DISPOE sobre a promogao e regulamentagao da equitagdo como terapia no
tratamento de criangas com autismo.

Autor: Valdimeia Pereira dos Santos

Relator: Julio Cesar Costa Almeida

PARECER

1. Vistos;

2. Nada temos a opor quanto ao prosseguimento da propositura em questao;

3. Encaminhe-se para a Comissdo de Saude, Assisténcia Social e Direitos Humanos
para apreciagao.

Palacio Vereador Euclides Modenezi, Sala de Reunides, 4 de novembro de 2025.

PN

N\

RONALDO [PINHEIR

W/// s

TOS A A ROSA
RESIDENTE MEMBRO

VALDIMEIA P

AS DE ALMEIDA JuLloC

(15) 3524-9200 - www.itapevasp.leg.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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PARECER COMISSAO SAL'JDE, ASSISTENCIA SOCIAL E DIREITOS HUMANOS
N° 00040/2025

Propositura: PROJETO DE LEI N° 171/2025

Ementa: DISPOE sobre a promogéo e regulamentagao da equitagdo como terapia no
tratamento de criangas com autismo.

Autor: Valdimeia Pereira dos Santos

Relator: Ronaldo Pinheiro

PARECER

1. Vistos;
2. Nada temos a opor quanto ao prosseguimento da propositura em questao;
3. Encaminhe-se ao Plenario para apreciagao. ,

/

Palacio Vereador Euclides Modenezi, Sala de Reunides, 11 de novembro de 2025.

A

\

MARCELO RABELO DE CARVALHO PO

PRESIDENTE
¢ o

RONALDO PINHEIRO VALDIM
VICE-PRESIDENTE

AUSENTE AUSENTE
GLEYCE DORNELAS DE ALMEIDA PAULO ROBERTO TARZA DOS SANTOS
MEMBRO MEMBRO

(15) 3524-9200 - www.itapeva.sp.leg.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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AUTOGRAFO 141/2025
PROJETO DE LEI 0171/2025

Dispde sobre a promogéo e regulamentagdo da
equitagdo como terapia no tratamento de criangas
com autismo.

Art. 1° Esta lei tem como objetivo promover os beneficios da equitagdo no
tratamento de criangas com Transtorno do Espectro Autista (TEA), reconhecendo a
pratica como uma forma terapéutica que contribui para o desenvolvimento
emocional, social e motor desses individuos.

Art. 2° Fica instituido o Programa de Terapia Assistida por Equitagdo (TATE) em
todo o territério municipal, com a finalidade de:

| - Oferecer acesso a terapia de equitagdo para criangas com autismo;
[l - Promover a capacitagéo de profissionais em terapias assistidas por animais;
[Il - Incentivar a pesquisa e o desenvolvimento de praticas de equitagdo terapéutica;

IV - Estimular parcerias entre instituigbes de salde, educagdo e centros de
equitacgéo.

Art. 3° Os centros de equitacdo que desejarem participar do Programa TATE
deverdo atender aos seguintes requisitos:

| - Ter profissionais capacitados e habilitados para conduzir a terapia;
Il - Possuir infraestrutura adequada e segura para a pratica da equitagéo;

Il - Adotar protocolos de atendimento que priorizem a seguranga e o bem-estar das
criangas.

Art. 4° O Poder Executivo Municipal regulamentara a presente Lei no que couber,
de forma a garantir sua plena execugéo.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Palacio Vereador Euclides Modenezi, 17 de novembro de 2025.

MARIO AUGUSTO DE SOUZA NISHIYAMA
PRESIDENTE

(15) 3524-9200 - www.itapeva.sp.leg.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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OFICIO 413/2025
Itapeva, 18 de novembro de 2025.

Prezada Senhora:

Sirvo-me do presente para encaminhar a Vossa Senhoria os autografos aprovados na 732
Sesséao Ordinaria desta Casa de Leis.

Projeto |
Autografo J ? | Autor Ementa
de Lei |

Institui a Politica Municipal de Distribuicdo de

140/2025 % 156/2025 Npi‘li::'ahrga Medicamentos & Base de Cannabis no &mbito do
Sistema Unico de Saude (SUS).
| s Val Dispbe sobre a promogdo e regulamentagdo da}
| 141/2025 | 171/2025 Santos equitagdo como terapia no tratamento de criangas
com autismo.
Marinho | Estabelece normas gerais para a celebragdo de
T42/2025 | 178/2025 Nishiyéha | acordos ‘e solug@o consensual de controvérsias no
ambito da Administragdo Publica Municipal.

I Adriana | Mensagem n° 81/2025 - Altera a lei 5.225/25 que
143/2025 | 184/2025 Duch dispde sobre a criagdo dos componentes do SISAN
| Machado | no @mbito municipal e da outras providéncias.

Sem outro particular para o momento, subscrevo-me, renovando protestos de elevada
estima e distinta consideracéo.

Atenciosamente,

Prefeitura Municipal Ge ftapeve-57
GABINETE DA PREFETTA
Recebi nests 423

MARIO AU9USTO DE SOUZA NISHIYAMA

~. § 13 E 19 KOV, 2025
| QB 10 w5

liIma. Senhora

Adriana Duch Machado

DD. Prefeita

Prefeitura Municipal de Itapeva

(15) 3524-9200 - www.itapeva.sp.leg.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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CERTIDAO DE PROCESSO LEGISLATIVO

ROGERIO APARECIDO DE ALMEIDA, Oficial
Administrativo da Camara Municipal de Itapeva,
Estado de S&ao Paulo, no uso de suas
atribuicoes,

CERTIFICA, para os devidos fins, que o Projeto de Lei n° 171/2025, que “DISPOE
sobre a promogéo e regulamentagdo da equitagdo como terapia no tratamento de
criangas com autismo.”, foi aprovado em 12 votacdo na 722 Sessdo Ordinaria,
realizada no dia 13 de novembro de 2025, e, em 22 votagdo na 732 Sessdo Ordinaria,
realizada no dia 17 de novembro de 2025.

Por ser verdade, firma a presente.

Palacio Vereador Euclides Modenezi, 8 de dezembro de 2025.

(15) 3524-9200 - www.itapeva.sp.leg.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br



“— disponibilidades

Segunda-feira, 15 de dezembro de 2025

PODER LEGISLATIVO

LEI 5.355, DE 15 DE DEZEMBRO DE 2025

Institui a Politica Municipal de
Distribuicdo de Medicamentos a
Base de Cannabis no ambito do
Sistema Unico de Satide (SUS).

MARIO AUGUSTO DE SOUZA NISHIYAMA,

Presidente da Camara Municipal de Itapeva, Estado de
Sdo Paulo, de acordo com o Art. 47, § 62 da LOM,
Promulga a seguinte Lei:

Art. 12 Fica instituida, no &mbito do Sistema Unico de
Salde (SUS) municipal, a Politica Municipal de Distribui¢do
de Medicamentos e Produtos a Base de Cannabis,
destinada ao fornecimento de medicamentos voltados ao
tratamento de condicdes clinicas com respaldo cientifico,
mediante prescricdo médica, por meio da rede publica.

§ 12 A politica municipal devera observar, no minimo,
as diretrizes definidas pela legislacdo federal e estadual

“—vigentes, inclusive no que diz respeito as patologias

elegiveis, podendo ser ampliada pelo Poder Executivo
Municipal, conforme disponibilidade orgamentaria e
critérios técnicos.

§22 Os medicamentos e produtos disponibilizados
deverdo possuir registro na Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitdria - ANVISA ou autorizacdo excepcional de
importacdo, nos termos da legislagdo federal vigente.

Art. 22 O Poder Executivo Municipal podera firmar
convénios, parcerias, termos de cooperagdo ou contratos
com entidades publicas ou privadas, inclusive organizagdes
da sociedade civil e empresas especializadas, com o
objetivo de garantir a aquisicdo, o fornecimento, a
distribuicdo, o acompanhamento técnico ou a capacitagao
de profissionais envolvidos na execucao da presente
politica publica.

Art. 32 As despesas decorrentes da execucao desta
Lei correrdo por conta de dotagBes orgamentarias proprias,
podendo ser suplementadas, se necessario, observadas as
financeiras e as diretrizes da Lei
Orcamentaria Anual.

Art. 42 Esta lei entra em vigor apds decorridos 180
(cento e oitenta) dias da data de sua publicagao.

Palacio Ver. Euclides Modenezi, 15 de dezembro de
2025.

MARIO AUGUSTO DE SOUZA NISHIYAMA
PRESIDENTE

LEI 5.356, DE 15 DE DEZEMBRO DE 2025

Dispée sobre a promogdo e
regulamentagdo da equitagdo
como terapia no tratamento de
criancas com autismo.

MARIO AUGUSTO DE SOUZA NISHIYAMA,

Presidente da Camara Municipal de Itapeva, Estado de
Sio Paulo, de acordo com o Art. 47, § 62 da LOM,
Promulga a seguinte Lei:

Art. 12 Esta lei tem como objetivo promover o0s
beneficios da equitagdo no tratamento de criancas com
Transtorno do Espectro Autista (TEA), reconhecendo a

Edigdo n2 2794A

pratica como uma forma terapéutica que contrikui para o
desenvolvimento emocional, social e motorsdesses
individuos.

Art. 22 Fica instituido o Programa de Terapia Assistida
por Equitacdo (TATE) em todo o territério municipal, com a
finalidade de:

| - Oferecer acesso a terapia de equitagdo para
criangas com autismo;

Il - Promover a capacitacdo de profissionais em
terapias assistidas por animais;

Il - Incentivar a pesquisa e o desenvolvimento de
praticas de equitagao terapéutica;

IV - Estimular parcerias entre instituicdes de saude,
educacdo e centros de equitagdo.

Art. 32 Os centros de equitagdo que desejarem
participar do Programa TATE deverdo atender aos
seguintes requisitos:

| - Ter profissionais capacitados e habilitados para
conduzir a terapia;

Il - Possuir infraestrutura adequada e segura para a
pratica da equitacdo;

[l - Adotar protocolos de atendimento que priorizem a
seguranca e o bem-estar das criancas.

Art. 42 O Poder Executivo Municipal regulamentara a
presente Lei no que couber, de forma a garantir sua plena
execugao.

Art. 52 Esta lei entra em vigor na data de sua
publicacao.

Paldcio Ver. Euclides Modenezi, 15 de dezembro de
2025.

MARIO AUGUSTO DE SOUZA NISHIYAMA
PRESIDENTE

DECRETO LEGISLATIVO 0014/2025

Concede Titulo de cidadania
Itapevense & Sr.? Marta Nori
Xavier Gil,

MARIO AUGUSTO DE SOUZA NISHIYAMA,

Presidente da CAmara Municipal de Itapeva,

Estado de Sdo Paulo, no uso de suas atribuigdes legais:

Faz saber que a CAmara Municipal aprovou e ele

promulga o seguinte Decreto Legislativo:

Art. 12 Fica concedido o Titulo de Cidada Itapevense a
Sr.2 Marta Nori Xavier Gil.

Art. 22 Este Decreto Legislativo entra em vigor na
data de sua publicacdo, revogadas as disposicbes em
contrario.

Palacio Vereador Euclides Modenezi, 9 de dezembro de
2025.

Palacio Vereador Euclides Modenezi, 11 de dezembro
de 2025.

MARIO AUGUSTO DE SOUZA NISHIYAMA
PRESIDENTE

DECRETO LEGISLATIVO 0015/2025

Concede Comenda Antonio
Furquim Pedroso da Ordem e do
Mérito de Itapeva ao Sr. Armando
Ribas Gemignani.




