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Secretaria Administrativa

MENSAGEM

Excelentissimos Senhores Presidentes das Comissdes Permanentes,

Excelentissimos Senhores Vereadores,

O presente Projeto de Lei tem por finalidade revogar e atualizar dispositivos da Lei
Municipal n® 5.325/2025, com o objetivo de ampliar e aperfeigoar o atendimento
domiciliar de saude no Municipio de Iltapeva.

A legislagao vigente, embora tenha representado um importante avango ao instituir a
vacinagao domiciliar para pessoas com Transtorno do Espectro Autista (TEA), mostra-
se atualmente limitada diante das reais necessidades enfrentadas por pacientes e
suas familias.

Na pratica, verifica-se que ndo apenas a vacinagao, mas também a coleta de exames
laboratoriais, constitui uma demanda essencial que, muitas vezes, ndo € atendida em
razao das dificuldades de deslocamento.

Além disso, a restrigdo do atendimento exclusivamente as pessoas com TEA acaba
por excluir outros cidadaos que igualmente enfrentam limitagdes comportamentais,
sensoriais ou fisicas, que dificultam ou até inviabilizam o acesso aos servigos de
saude em unidades convencionais.

Dessa forma, a revogagao e reestruturacdo da legislagdo vigente se mostram
necessarias para:

ampliar o alcance do programa;
garantir maior efetividade nas politicas publicas de saude;
promover inclusdo e equidade no acesso aos servigos;

assegurar atendimento humanizado as pessoas em situagao de
vulnerabilidade.

A proposta, portanto, ndo apenas atualiza a legislagdo existente, mas fortalece o
compromisso do Municipio com a dignidade, a saude e a qualidade de vida da
populagdo, especialmente daqueles que mais necessitam de atengao diferenciada.
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PROJETO DE LEI 0056/2026
Autoria: Tarzan; Lucinha Woolck

Institui o Programa de Coleta de Exames e
Vacinagado em Domicilio para Pessoas com
Transtorno do Espectro Autista (TEA) e outras
deficiéncias, no ambito do Municipio de Itapeva,
e da outras providéncias.

A Camara Municipal de Itapeva,
Estado de Sao Paulo, APROVA o
seguinte PROJETO DE LEI:

Art. 1° Fica instituido, no ambito do Municipio de ltapeva, o Programa Municipal de
Atendimento Domiciliar de Saude, compreendendo a vacinagéo e a coleta de exames
laboratoriais para pessoas com Transtorno do Espectro Autista (TEA) e para pessoas
com deficiéncia que apresentem limitagbes comportamentais, sensoriais ou fisicas,
com o objetivo de assegurar o direito a saude e ao atendimento humanizado,
eliminando barreiras de acesso aos servigos de saude.

Art. 2° O programa tem como finalidades:
| — garantir que pessoas com TEA e outras deficiéncias recebam vacinagao e coleta
de exames laboratoriais em seu domicilio, quando houver dificuldade ou

impossibilidade de deslocamento até unidades de saude;

Il — reduzir situacoes de estresse, sobrecarga sensorial e crises comportamentais
durante procedimentos de saude;

IIl — promover a inclusdo, a dignidade e o acesso equitativo aos servigos de saude;

IV —ampliar o acesso a realizagdo de exames laboratoriais essenciais ao diagndstico
e acompanhamento clinico.

Art. 3° Serao beneficiarios do programa:

| — pessoas com diagnoéstico comprovado de Transtorno do Espectro Autista (TEA),

Il — pessoas com deficiéncia que apresentem limitagbes comportamentais, sensoriais

ou fisicas que dificultem ou inviabilizem o atendimento em unidades de saude
convencionais;

(15) 3524-9200 - www.itapeva.sp.leg.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br



Camara Municipal de Itapeva
Palacio Vereador Euclides Modenezi
Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - Sdo Paulo - 18406-380
Secretaria Administrativa

lll — criangas, adolescentes, adultos e idosos cujo deslocamento possa causar
agravamento do quadro clinico ou prejuizo ao bem-estar;

IV — pacientes com comorbidades que dificultem o deslocamento.

Art. 4° O agendamento sera realizado pelo responsavel legal ou pelo préprio paciente,
guando capaz, mediante apresentagdo de laudo médico ou relatdrio multiprofissional,
podendo ser feito de forma presencial, por telefone ou por meios digitais
disponibilizados pela Prefeitura.

Paragrafo Unico. O atendimento domiciliar podera incluir tanto a vacinagao quanto a
coleta de exames laboratoriais, conforme avaliagéo técnica da equipe de saude.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publica¢édo, revogada as disposi¢des
em contrario, em especial a Lei 5325/2025

Palacio Vereador Euclides Modenezi, 25 de margo de 2026.

{
- | ,

TARZAN ) LUCINHA WOOLCK
VEREADOR-PP VEREADORA - MDB
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CERTIDAO

Certifico para os devidos fins que o Projeto de Lei 056/2026 foi lido em plendrio na 152

Sessdo Ordinaria Legislativa, realizada em 26/03/2026.

O referido é verdade e dou fé.

Itapeva, 27 de margo de 2026.

Marli Cristina Veiga dos Santos
Chefe da Secretaria Administrativa
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Nos termos do art. 23, inciso |l, alinea "a" da Resolugéo n°® 12/92 - Regimento Interno

da Camara Municipal de Itapeva, determino a distribuicdo do processo legislativo

referente ao Projeto de Lei 056/2026 as seguintes Comissdes Permanentes da Casa:

(><) Comissao de Legislacao, Justica e Redacao Participativa;

() Comissao de Economia, Fiscalizagao e Execugao Orgamentaria;

() Comissao de Obras Servigos Publicos e Atividades privadas e Desenvolvimento
Urbano;

( )Comissao de Educacéao, Cultura, Turismo e Esporte;

(“>=)Comissao de Saude, Assisténcia Social e Direitos Humanos;

() Comissao de Agricultura e Abastecimento;

( )Comissao de Direitos Difusos e Coletivos e Protegao Animal.

Palacio Vereador Euclides Modenezi, Sala de Reunites, 27 de margo de 2026.

e

e ———

MARINHO NISHIYAMA
Presidente da Camara
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PARECER COMISSAO LEGISLACAO, JUSTIGA, REDAGAO E LEGISLAGAO
PARTICIPATIVA
N° 00058/2026

Propositura: PROJETO DE LEI N° 56/2026

Ementa: Institui o Programa de Coleta de Exames e Vacinagao em Domicilio para
Pessoas com Transtorno do Espectro Autista (TEA) e outras deficiéncias, no ambito
do Municipio de Itapeva, e da outras providéncias.

Autor: Diversos Vereadores

Relator: Ronaldo Pinheiro

PARECER
1. Vistos;
2. Nada temos a opor quanto ao prosseguimento da propositura em questao;
3. Encaminhe-se para a Comissao de Saude, Assisténcia Social e Direitos Humanos

para apreciagao.

Palacio Vereador Euclides Modenezi, Sala de Reunides, 31 de margo de 2026.
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PARECER COMISSAO SAUDE, ASSISTENCIA SOCIAL E DIREITOS HUMANOS
N° 00011/2026

Propositura: PROJETO DE LEI N° 56/2026

Ementa: Institui o Programa de Coleta de Exames e Vacinagédo em Domicilio para
Pessoas com Transtorno do Espectro Autista (TEA) e outras deficiéncias, no ambito
do Municipio de ltapeva, e da outras providéncias.

Autor: Diversos Vereadores

Relator: Ronaldo Pinheiro

PARECER
1. Vistos;
2. Nada temos a opor quanto ao prosseguimento da propositura em questao;

3. Encaminhe-se ao Plenario para apreciagao.

Palacio Vereador Euclides Modenezi, Sala de Reunides, 31 de margo de 2026.
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AUTOGRAFO 52/2026
PROJETO DE LEI 0056/2026

Institui o Programa de Coleta de Exames e
Vacinagdo em Domicilio para Pessoas com
Transtorno do Espectro Autista (TEA) e outras
deficiéncias, no @mbito do Municipio de Itapeva,
e da outras providéncias.

Art. 1° Fica instituido, no ambito do Municipio de Itapeva, o Programa Municipal de
Atendimento Domiciliar de Saude, compreendendo a vacinagao e a coleta de exames
laboratoriais para pessoas com Transtorno do Espectro Autista (TEA) e para pessoas
com deficiéncia que apresentem limitagdes comportamentais, sensoriais ou fisicas,
com o objetivo de assegurar o direito a saude e ao atendimento humanizado,
eliminando barreiras de acesso aos servigos de saude.

Art. 2° O programa tem como finalidades:
| — garantir que pessoas com TEA e outras deficiéncias recebam vacinagao e coleta
de exames laboratoriais em seu domicilio, quando houver dificuldade ou

impossibilidade de deslocamento até unidades de saude;

Il — reduzir situagbes de estresse, sobrecarga sensorial e crises comportamentais
durante procedimentos de saude,;

Il — promover a inclusdo, a dignidade e o acesso equitativo aos servigos de saude;
IV — ampliar o acesso a realizagdo de exames laboratoriais essenciais ao diagnostico
e acompanhamento clinico.

Art. 3° Serao beneficiarios do programa:

| — pessoas com diagnostico comprovado de Transtorno do Espectro Autista (TEA);

Il — pessoas com deficiéncia que apresentem limitagdes comportamentais, sensoriais

ou fisicas que dificultem ou inviabilizem o atendimento em unidades de saude
convencionais;

Il — criangas, adolescentes, adultos e idosos cujo deslocamento possa causar
agravamento do quadro clinico ou prejuizo ao bem-estar;

IV — pacientes com comorbidades que dificultem o deslocamento.

(15) 3524-9200 - www.itapeva.sp.leg.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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Art. 4° O agendamento sera realizado pelo responsavel legal ou pelo préprio paciente,
quando capaz, mediante apresentac¢ao de laudo médico ou relatorio multiprofissional,
podendo ser feito de forma presencial, por telefone ou por meios digitais
disponibilizados pela Prefeitura.

Paragrafo unico. O atendimento domiciliar podera incluir tanto a vacinagédo quanto a
coleta de exames laboratoriais, conforme avaliagao tecnica da equipe de saude.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagado, revogada as disposigoes
em contrario, em especial a Lei 5325/2025.

Palacio Vereador Euclides Modenezi, 09 de abril de 2026.

e
e

MARIO AUGUSTO DE SOUZA NISHIYAMA
PRESIDENTE

(15) 3524-9200 - www.itapeva.sp.leg.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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OFICIO 130/2026
Itapeva, 10 de abril de 2026.

Prezada Senhora:

Sirvo-me do presente para encaminhar a Vossa Senhoria os autégrafos aprovados na
182 Sessédo Ordinaria desta Casa de Leis.

e Autografo 49/2026 — Projeto de Lei 21/26 — vereador Tarzan - Disp&e sobre
denominagéo de via publica Herminia de Paula Lima (Tia Herminia).

o Autdgrafo 50/2026 — Projeto de Lei 22/26 — vereadora Val santos - Dispde

sobre a denominagao de via publica no bairro Quilombo do Jaé no Municipio
de Itapeva.

e Autégrafo 51/2026 — Projeto de Lei 55/26 — vereador Tarzan - Altera a Lei
municipal n° 4.804/2023 que “Dispde sobre denominagao de rua e avenidas —
Loteamento Vem Viver".

e Autografo 52/2026 — Projeto de Lei 56/26 — vereadores Tarzan e Lucinha
Woolck - Institui o Programa de Coleta de Exames e Vacinagdo em Domicilio
para Pessoas com Transtorno do Espectro Autista (TEA) e outras deficiéncias,
no ambito do Municipio de Itapeva, e da outras providéncias.

Sem outro particular para o momento, subscrevo-me, renovando protestos de estima
e consideragdo.

Atenciosamente,

MARIO AUGUSTO DE SOUZA NISHIYAMA

[ PREFEITURA MUNICIPAL |

DE ITAPEVA
lIma. Senhora GABINETE DO PREFEITO
Adriana Duch Machado

DD. Prefeita 1 & ABR 2026
Prefeitura Municipal de ltapeva

RE§BID§ NESTA DATA
( /

)
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Estado de Sao Paulo

MUNICIPIO DE ITAPEVA

Palacio Prefeito Cicero Marques
CNPJ/MF 46.634.358/0001-77

Itapeva, 29 de abril de 2026.

MENSAGEM N.° 41 / 2026

Excelentissimo Senhor Presidente da Cadmara Municipal:

Com nossos cumprimentos, vimos pelo presente, comunicar esta
D. Casa Legislativa, por intermédio de Vossa Exceléncia, o VETO TOTAL ao
Projeto de Lei n.2 56/2026, instituido por esta Colenda Camara, nos termos
do Autografo n.? 52/2026, que “Institui o Programa de Coleta de Exames e
Vacinagdo em Domicilio para Pessoas com Transtorno do Espectro Autista
(TEA) e outras deficiéncias, no ambito do Municipio de Itapeva, e da outras
providéncias.”

Sem mais para o momento, aproveito do ensejo para renovar
meus protestos de estima e distinta consideragao.

Atenciosamente,

Assinado digitaimente por ADRIANA DUCH
MACHADO: 17593973850
ADRIANA DUC HME e st ov-vesoconiarmce
OU=10832036000132, OU=Secretaria da Receita
Federal do Brasil - RFB, OU=RFB e-CPF A3, OU=
MACHADO: {am branco), CN=ADRIANA DUCH MACHADQ:
. 17503873856

175039738 BEl o e ot o s

! wa
Data: 2026-04-29 16:01.31
or Versfo: 10.0.1

ADRIANA DUCH MACHADO
Prefeita Municipal




Estado de Sao Paulo

MUNICIPIO DE ITAPEVA

Palacio Prefeito Cicero Marques
CNP]/MF 46.634.358/0001-77

JUSTIFICACAO DE VETO
Projeto de Lei n.° 56/2026
Autografo n.° 52/2026

Considerando o Projeto de Lei em epigrafe, que institui o Programa
de Coleta de Exames e Vacinagdo em Domicilio para Pessoas com
Transtorno do Espectro Autista (TEA) e outras deficiéncias, no ambito do
Municipio de Itapeva, e da outras providéncias, vem-se, por meio deste,
exercer o direito de VETO TOTAL sobre a referida proposigao.

I - Do relatoério

A redacdo final do aludido Projeto de Lei, instituido por esta
Colenda Cémara, nos termos do Autdégrafo citado, nao merece prosperar,
pois esta eivado pelo vicio da inconstitucionalidade.

O PL ora vetado, dentre outra normatizacdoes, revoga a lei
Municipal n.? 5,325/2025 que, por sua vez, instituiu o Programa Municipal
de Vacinagao Domiciliar para Pessoas com Transtorno do Espectro Autista
(TEA) ampliando o espectro de atendidos pelo programa passando ao (de
inicio apenas a vacinacao domiciliar para pessoas com Transtorno do
Espectro Autista - TEA) atendimento domiciliar de salde, compreendendo
nao so a vacinagdo como a coleta de exames laboratoriais para pessoas nao
s6é com Transtorno do Espectro Autista (TEA) englobando pessoas com
deficiéncia que apresentem limitagdes comportamentais, sensoriais ou
fisicas.

II - Da inconstitucionalidade

Conforme os incisos IV e V do art. 40 da Lei Organica Municipal,
a iniciativa dos Projetos de Lei que tratem de organizagao
administrativa, matéria orcamentaria, servicos publicos, pessoal da
administragdo, bem como a criacdo, estruturacdo e atribuigdes dos érgdos
da Administracdo Publica Municipal, sdo de competéncia privativa do
Prefeito:



Estado de Sao Paulo

MUNICIPIO DE ITAPEVA

Paldcio Prefeito Cicero Marques
CNPJ/MF 46.634.358/0001-77

Art. 40. Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa dos
Projetos de Lei que disponham sobre:

(...)

IV - organizacdo administrativa, matéria orcamentaria, Servigos
Publicos e pessoal da administracao,

V - criacdo, estruturacdo e atribuicbes dos Orgdos da
Administracdo Publica Municipal.

Tais dispositivos estdo em consonancia com os arts. 61, § 19, II,
alinea b, e 84, VI, alinea a, da Constituicdo Federal, bem como com os arts.
590, 47, 11, XIV e XIX, alinea a, e 144 da Constituicao Estadual.

Nesse sentido, um projeto de tal indole ndo poderia advir da
Camara Municipal vez que invade iniciativa privativa da Prefeita,
configurando vicio formal de competéncia por violagdo ao principio da
independéncia e harmonia entre os poderes (art. 2° da CF, art. 59 da CE e
art. 2° da LOM).

Diante deste principio, bem como das regras de competéncia para
a iniciativa do processo legislativo, previstas na Constituicdo Federal,
Estadual e na Lei Organica do Municipio de Itapeva, a Camara Municipal ndo
poderia tomar para si a iniciativa de projeto de lei que trata sobre atribuigao
de 6rgao publico, pois invade a gestao administrativa.

Sobre os vicios de inconstitucionalidade, Luis Roberto Barroso
assevera em seu livro “O controle de constitucionalidade no direito
brasileiro”!:

"A Constituigao disciplina o0 modo de produgdo das leis e demais
espécies normativas primarias, definindo competéncias e
procedimentos a serem observados em sua criagao. De parte isso,
em sua dimensdo substantiva, determina condutas a serem
seguidas, enuncia valores a serem preservados e fins a serem
buscados. Ocorrera inconstitucionalidade formal quando um ato
legislativo tenha sido produzido em desconformidade com as
normas de competéncia ou com o procedimento para seu ingresso
no mundo juridico.”

(2012, p. 48-49), Barroso, Luis Roberto, Ed. Saraiva, 9* Edigdo, 2022
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Ademais, o STF pacificou o seguinte entendimento:

N&o usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo
lei que, embora crie despesa para a Administragdo Publica, ndo
trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus orgdos nem do
regime juridico de servidores publicos.?

Neste aspecto, a jurisprudéncia prescreve:

A sancdo do projeto de lei ndo convalida o vicio de
inconstitucionalidade resultante da usurpagao do poder de
iniciativa. A ulterior aquiescéncia do Chefe do Poder Executivo,
mediante sangdo do projeto de lei, ainda quando dele seja a
prerrogativa usurpada, ndo tem o conddo de sanar o vicio radical
da inconstitucionalidade. Insubsisténcia da Sumula n. 5/STF.
Doutrina. Precedentes. No mesmo sentido: ADI 1.963-MC, Rel.
Min. Mauricio Correa, julgamento em 18-3-99, DJ] de 7-5-99; ADI
1.070-MC, Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em 23-11-94, DJ
de 15-9- 95.3

Especificamente quanto lei, de origem parlamentar, que altera
competéncia de 6rgao publico, o STF manifestou-se da seguinte forma:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 12.257/2006,
DO ESTADO DE SAO PAULO. POLITICA DE REESTRUTURACAO DAS
SANTAS CASAS E HOSPITAIS FILANTROPICOS. INICIATIVA
PARLAMENTAR. INOBSERVANCIA DA EXCLUSIVIDADE DE
INICIATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. ATRIBUICAO DE
ORGAOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA E DESTINACAO DE
RECEITAS PUBLICAS. RESERVA DE ADMINISTRACAO. PEDIDO
PROCEDENTE. A Lei Estadual n.© 12.257/2006, de iniciativa
parlamentar, dispde sobre politica publica a ser executada pela
Secretaria de Estado da Saude, com repercussdo direta nas
atribuicées desse 6rgdo, que passa a assumir a responsabilidade
pela qualificacdo técnica de hospitais filantrdpicos, e com previsdo
de repasse de recursos do Fundo Estadual de Saude (art. 2°). 2.
Inconstitucionalidade formal. Processo legislativo iniciado por
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parlamentar, quando a Constituicao Federal (art. 61, § 19, II, "c”
e "e”) reserva ao chefe do Poder Executivo a iniciativa de leis que
tratem do regime juridico de servidores desse Poder ou que
modifiguem a competéncia e o funcionamento de orgaos
administrativos. 3. Acdo Direta julgada procedente.?

A jurisprudéncia do TJSP também é pacifica nesse sentido. Veja:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n.© 8.509, de 19
de outubro de 2015, do municipio de Jundiai, que "regula prazos
para realizagdo de exames, consultas e cirurgias médicas pelo
Sistema Unico de Saude Municipal”. VICIO DE INICIATIVA E
OFENSA AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES.
Reconhecimento. Lei impugnada, de iniciativa parlamentar, que
avangou sobre area de gestao, ou seja, tratou de matéria que -
por se referir ao exercicio e a propria organizagao das atividades
dos 6rgaos da Administracdo - € reservada a iniciativa exclusiva
do Chefe do Poder Executivo. Como ja decidiu o Supremo Tribunal
Federal, em caso semelhante, "nao se pode compreender que o
Poder Legislativo, sem iniciativa do Poder Executivo, possa alterar
atribuicées de 6rgdos da Administracdo Publica, quando a este
ultimo cabe a iniciativa de Lei para cria-los e extingui-los. De que
adiantaria ao Poder Executivo a iniciativa de Lei sobre drgdos da
administracdo publica, se, ao depois, sem sua iniciativa, outra Lei
pudesse alterar todas as suas atribuicées e até suprimi-las ou
desvirtua-las. Nao ha duvida de que interessa sempre ao Poder
Executivo a iniciativa de Lei que diga respeito a sua propria
organizagdo, como ocorre, também, por exemplo, com o Poder
Judiciario” (ADIN n.° 2.372, Rel. Min. Sydnei Sanches, ].
21/08/2002). Inconstitucionalidade manifesta. Agao julgada
procedente.?

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N.© 5.667, DE
14 DE JUNHO DE 2023, DO MUNICIPIO DE TREMEMBE - LEI DE
INICIATIVA PARLAMENTAR - INSTITUICAO DA FEIRA DA
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