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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO RESPONSAVEL, PELO PREGAO N°
04/2022 DO MUNICIPIO DE ITAPEVA, ESTADO DE SAO PAULO.

REF.. PREGAO N° 04/2022 — PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 043/2022 -
EDITAL N° 04/2022

A RECORRENTE EXPRESSO NEWS EMPRESA
JORNALISTICA E DE PUBLICIDADE LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°
09.033.090/0001-91, sediada na Rua 20 n° 1.118, Sobreloja, Centro, Barretos, Estado
de S&o Paulo; neste ato representada por seu soécio titular IGOR HENRIQUE
BERNARDINO DA SILVA | SORENTI, respeitosamente apresenta IMPUGNACAO ao
edital, pelos fatos e razdes a seguir expostos:

| - DA TEMPESTIVIDADE

A presente impugnacdo € plenamente tempestiva,
vez que requerida dentro do prazo legal, nos exatos termos do edital. Diante disso, da
comprovada tempestividade, visto que a licitagdo ocorrera no dia 20 de junho de 2022,

requer o seu devido processamento na forma da Lei.

I - DOS FATOS

-11.1 -

Em face da constatacdo de vicios na elaboracéo

deste Edital e Termo de Referéncia, onde ao analisa-lo no intuito de participar do
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certame, observamos falhas em alguns pontos importantes para a efetiva contratacao
de um servico eficiente e de boa qualidade, dificultando a concorréncia no presente

edital conforme exposto abaixo.

Solicito revisao no termo de referéncia que diz que
a equipe minima € de duas pessoas. Diz ainda o edital que a equipe minima sera
composta por um jornalista profissional e um designer profissional, sendo ambos com

formacgao em curso superior.

E sabido que muitas contratacbes publicas s&o
frustradas justamente pela ma elaboracdo do edital e/ou do projeto basico. A
Administracdo no intuito de buscar o produto ideal para sua necessidade, jamais
podera estabelecer especificacdes do objeto de forma dubia e/ou omissa. Tal licitagdo

esta viciada. Vejamos o que diz a Lei n° 8.666 de 21 de junho de 1993:

"Artigo 40 - O edital contera no predmbulo o nimero de
ordem em série anual, 0 nome da reparticdo interessada e
de seu setor, a modalidade, o regime de execucéo e o tipo
da licitacdo, a mencéo de que sera regida por esta Lei, 0
local, dia e hora para recebimento da documentacdo e
proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes,

e indicara, obrigatoriamente, o seguinte:

| - Objeto da licitag&o, em descrigcdo sucinta e clara;"

8§ 2° Constituem anexos do edital, dele fazendo parte

integrante:

IV - As especificagcbes complementares e as normas de

execucao pertinentes a licitacdo. (Destacamos)
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A especificagdo do objeto deve ser suficiente para a

perfeita e completa elaboracéo da proposta.

Reforgando o raciocinio o jurista Marcal Justen Filho
leciona: “A descricdo do objeto da licitacao contida no edital ndo pode deixar margem
a qualquer duvida nem admite complementacdo a posteriori. Entre a op¢édo de uma
descricdo sucinta e uma minuciosa, ndo pode haver davida para a Administracdo
Puablica: tem de escolher a descricdo completa e minuciosa. Se a descri¢cdo do objeto
da licitacdo ndo for completa e perfeita, havera nulidade, nos termos adiante
apontados.” (in Comentérios a Lei de Licitac6es e Contratos Administrativos, 11° Ed,
Séo Paulo: Dialética, 2005, p. 386 e 387).

Veja simula n® 177 do TCU (Tribunal de Contas da
Unido) ratificando a importancia da descricdo do objeto: A definicdo precisa e
suficiente do objeto licitado constitui regra indispensavel da competicdo, até mesmo
como pressuposto do postulado de igualdade entre os licitantes, do qual é subsidiario
o principio da publicidade, que envolve o conhecimento, pelos concorrentes potenciais
das condicbes basicas da licitacdo, constituindo, na hipotese particular da licitagéo
para compra, a quantidade demandada uma das especificacdes minimas e essenciais

a definicdo do objeto do pregao.

A deficiéncia no edital pode levar que um empresario
compreenda serem necessarios por exemplo dois profissionais para atuarem neste
objeto — um jornalista pleno e um designer gréafico junior (sabendo que somente estes
dois profissionais tem um custo de R$ 53.564,00). Porém outro empresario pode
acreditar que quatro profissionais sdo necessarios — sendo, um jornalista pleno, um
jornalista junior, um designer grafico junior e um cinegrafista/ fotégrafo (sabendo que
estes quatro profissionais tem um custo de R$ 93.999,00. Ambos os valores
calculados cobrem tdo somente as despesas com funcionarios de acordo com as
Convencgdes Coletivas do Sindicato dos Jornalistas Profissionais do Estado de S&o
Paulo e do Sindicato dos Publicitarios do Estado de Séao Paulo, respectivamente; e
pelo periodo de 06 meses conforme se estipula no edital.
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Sendo assim, a falta de clareza deste edital &
inadmissivel por permitir que cada empresa defina quantos funcionarios seréo

necessarios para a prestacao dos servicos.

-11.2 -

Solicito revisdo no item 1, da Clausula XI que diz:

XI — DA DOTACAO ORCAMENTARIA

1 — A despesa total estimada em R$ 59.152,92 (cinquenta e nove mil,
cento e cinquenta e dois reais e noventa e dois centavos), onerara
0S recursos orgamentarios e financeiros reservados por conta da

seguinte Dotacao Orcamentaria:

A estimativa de precos apresentada pela
Administracdo Publica deve corresponder a uma contraprestacdo justa e razoavel, de
forma a cobrir os custos e permitir que o contratado aufira algum lucro. Tal estimativa
de precos € impraticavel no mercado, pois sequer cobre 0s custos para a manutencgao

do servico.

Assim, o valor estimado para a prestacéo do servico
licitado supracitado, apresenta indicios de inexequibilidade, pois ndo € suficiente
sequer para cobrir os custos do servigo, como o salério, 0os encargos incidentes sobre
os salarios, os insumos, taxa administrativa, lucros e tributos. Portanto, a ilegalidade
da estimada pesquisa de precos constitui-se em vicio insanavel de origem, ficando o
edital nulo de pleno direito e seus frutos sem efeito, tornando-o ndo abjudicavel ainda
gue seja mantido o certame nas atuais condi¢des. O valor ndo representa a realidade
do mercado e corresponde a um valor abaixo do praticado pelas empresas que atuam

nesse setor.

Consoante j4 afirmado, a Lei n. 8.666/93 prevé em

seu artigo 48, inciso Il, a necessidade de afericdo de precos exequiveis durante o
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processo licitatério. A administracdo deve se assegurar de que as propostas
apresentadas sejam viaveis e, para tanto, deve certificar o preco por meio de
documentos que comprovem que 0s custos envolvidos sdo coerentes com 0S pregos
de mercado e que os coeficientes de produtividade sdo compativeis com a execugao
do objeto do contrato. Logo, sendo um valor insuficiente para cobrir 0s custos do
servico e em clara desconformidade com os precos usualmente praticados no
mercado, esse valor inviabilizara a contratacdo por preco justo e razoavel. Nesse

sentido, a licdo de Marcal Justen Filho:

“‘Ressalte-se que o pre¢co maximo fixado pode ser objeto de
guestionamento por parte dos licitantes, na medida em que se
caracterize como inexequivel. Fixar preco maximo nao € a via para a
Administracdo inviabilizar contratacdo por preco justo. Quando a
Administragdo apurar certo valor como sendo o maximo admissivel e
produzir reducdo que tornar invidvel a execucdo do contrato,
caracterizar-se-a desvio de poder.” (in Comentarios a Lei de
Licitacdes e Contratos Administrativos, 11° Edi¢do, 2005, Ed.
Dialética, pag. 393).

Vejamos, caso a administracdo defina que séo

necessarios apenas dois profissionais: um jornalista e um designer gréafico:

A Convencéao Coletiva do Sindicato dos Jornalistas
Profissionais do Estado de S&o Paulo define que o jornalista tem os seguintes direitos:
e Salario R$ 4.686,47 / més
e Vale refeicdo — R$ 293,70 / més
e Auxilio creche — R$ 416,46 / més
e PLR-R%$83,38/ més (ou, R$ 1.000,60 / ano)
o R$5.480,01 de despesas mensais

A Convencéo Coletiva do Sindicato dos Publicitarios
do Estado de Séo Paulo define que o designer tem os seguintes direitos:
e Salario R$2.807,69 / més
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e Vale refeicdo — R$ 440,00 / més
o R$ 3.247,69 de despesas mensais

Sendo assim, como se V&, somente a somatoria
das despesas com os dois funcionarios € de R$ 8.727,70 multiplicado por seis
meses, que é o tempo de vigéncia do contrato € de R$ 52.366,20. Ou seja, as
despesas com quadro de pessoal correspondem a 88,5% do total do valor estimado
que € de R$ 59.152,92.

A definicdo de precos inferiores aos praticados no
mercado além de exigir atendimento com precos inexequiveis pode atrair para o
certame empresas que ndo possuem capacidade de atender ao licitado, mas que
participam como aventureiras com risco de ndo entrega do contrato ou entrega de
servico divergente e de qualidade inferior. Tal fator gera para a Administracao futura
onerosidade excessiva. O Tribunal de Contas da Unido manifestou-se sobre o tema,
indicando a imprescindibilidade de consultar as fontes de pesquisa que sejam capazes

de representar o mercado:

ACORDAO 868/2013 — PLENARIO 6. Para a estimativa do preco a ser
contratado, é necessario consultar as fontes de pesquisa que sejam
capazes de representar o mercado. A propésito, o Voto que conduziu
0 Acorddo 2.170/2007 — TCU - Plenario, citado no relatério de
auditoria, indica exemplos de fontes de pesquisa de preco, in verbis:
“‘Esse conjunto de precos ao qual me referi como "cesta de precos
aceitaveis” pode ser oriundo, por exemplo, de pesquisas junto a
fornecedores, valores adjudicados em licitagdes de orgaos publicos —
inclusos aqueles constantes no Comprasnet —, valores registrados em
atas de SRP, entre outras fontes disponiveis tanto para os gestores
como para o0s Orgdos de controle - a exemplo de
compras/contratacdes realizadas por corporacfes privadas em
condi¢des idénticas ou semelhantes aquelas da Administracao Publica
—, desde que, com relacdo a qualquer das fontes utilizadas, sejam

expurgados os valores que, manifestamente, ndo representem a
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realidade do mercado.” Nesse sentido a licdo de Marcal Justen Filho:
Ressalte-se que o0 preco maximo fixado pode ser objeto de
guestionamento por parte dos licitantes, na medida em que se
caracterize como inexequivel. Fixar preco maximo ndo é a via para a
Administracdo inviabilizar contratagcdo por preco justo. Quando a
Administracdo apurar certo valor como sendo o maximo admissivel e
produzir reducdo que tornar inviavel a execucdo do contrato,
caracterizar-se-a desvio de poder. (in Comentarios Lei de LicitacBes e
Contratos Administrativos, 112 Edi¢éo, 2005, Ed. Dialética, pag. 393).

A qualidade do valor or¢cado pela Administracdo é

questdo de destacada pelo notavel Prof. Carlos Motta, para a afericdo da proposta

apresentada na licitacdo: Destarte, e em resumo, o critério descrito no artigo 48,

notadamente, no 8 1°, almeja aferir parametros de concretude, seriedade e firmeza

da proposta. A consecuc¢ao desse objetivo dependera certamente da fidedignidade do

valor orcado pela Administracdo, base de todo o célculo. (MOTTA, 2008, p. 534). E

factivel que o preco maximo estabelecido ndo esta em consonancia com o mercado,

prejudicando expressivamente a Administracdo Publica, que deve buscar o menor

preco, mas garantindo que o mesmo € justo e exequivel.

-11.3 -

A respeito do termo de referéncia, na parte que trata

das especificacbes técnicas, esta bem claro que as funcdes a serem exercidas é

humanamente impossivel de serem exercidas por apenas duas pessoas como se trata

o edital, haja vista de que as fungdes a serem exercidas séo:

e A producao de conteudo jornalistico;

e A assessoria de imprensa;

e O registro de imagens audiovisuais e fotogréaficas;

¢ O monitoramento de informacdes;

e A formulacdo de estratégias para os canais eletrénicos;

e A producao de conteudo para redes sociais;
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e A criacdo de pecas graficas para os canais eletrénicos.

Para todos os servicos propostos no termo de
referéncia do edital sdo necesséarios pelo menos um jornalista pleno, um jornalista
junior, sendo ambos com formacao superior; um designer grafico com formacao

superior e um com curso técnico; e um fotografo / cinegrafista.

E importante ressaltar que a carga horéaria do
jornalista € de até 7 horas diarias (ou, 35 horas semanais), segundo a Convencao
Coletiva do Sindicato dos Jornalistas Profissionais do Estado de Sao Paulo. O
expediente da Camara Municipal de Itapeva é de segunda a sexta das 8h00 as
18h00, sendo assim contabilizadas 10 horas diarias. As sessfes ordinarias
contabilizam em média 36 por semestre e acontecem as segundas-feiras as 20h00
com duracdo média de 2 horas cada uma. As sessfes extraordinarias acontecem
em média de 7 por semestre com duracdo média de 2 horas cada uma. Ainda assim,
o Legislativo ainda possui as audiéncias publicas e sessdes solenes. Sabendo-

se gue os jornalistas precisardo se fazer presentes durante todo o expediente do

referido 6rgdo, como também durante as sessdes ordinarias, extraordinarias,

solenidades e audiéncias publicas, se faz necessaria a presenca de pelo menos dois
[ornalistas.

Em todas estas atividades, sdo necesséarias as
presencas do jornalista e fotografo / cinegrafista. A presenca de apenas um
profissional para permanecer todo este tempo a disposicdo da Camara Municipal
além de caracterizar um trabalho anélogo a escravidao é também desumana. O ideal
€ que dois jornalistas possam se revezar entre 0os horarios sem deixar os trabalhos
legislativos desamparados. Ja o fotografo / cinegrafista recomenda-se apenas um
profissional, haja vista que ndo faz necessaria a presenca do mesmo o tempo todo
no local de trabalho, podendo os jornalistas pautarem seu trabalho durante a

semana.

Quanto a parte de criacdo e estratégias de

marketing e marketing digital, analiso que seja necessario um profissional pleno para
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estudo e concepcao e um profissional com conhecimento intermediario para auxiliar

nas criacoes.

-11.4 -

Ainda a respeito do termo de referéncia, o item 1.3

gue traz o seguinte texto:

Monitoramento das redes sociais (Facebook, Twitter, LinkedIn,
Instagram, TikTok, Kwai e Youtube) e noticias no website oficial do
Legislativo, com levantamento dos resultados utilizando como

ferramenta o Google Analytics ou equivalente.

Pergunta-se:

¢ O monitoramento de que trata o edital seria apenas a observacao das paginas
de propriedade da Camara Municipal de Itapeva?

e Pode-se monitorar somente as paginas da Camara Municipal de Itapeva como
também todas as menc¢Bes em toda a internet. Quais serdo os trabalhos de
monitoramento?

e Em se tratando somente das paginas da Camara Municipal de Itapeva séo
exigidos apenas uma pessoa, de acordo com nosso conhecimento. Ja para as
mencdes na rede virtual € exigido o uso de bots.

e Trata-se apenas de observar e coletar material para amostragem? Ou trata-se

de interacdo com respostas ao publico?

Sobre o item 1.2 que trata do monitoramento de
informacgdes nao ficou claro se se trata de informagdes veiculadas na midia ou se é

das redes sociais.

Monitoramento das noticias divulgadas diariamente sobre a Camara
Municipal de Itapeva, auxiliando na deteccao de informacdes erroneas
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e inveridicas, assim como na elaboracao de respostas ou pedido de
resposta junto aos veiculos de comunicacao, envolvidos em cada caso

analisado.

Partindo do principio que se trata de monitoramento

da midia, pergunta-se:

O monitoramento de que trata o edital caso seja para as informagdes
veiculadas na midia se trata apenas da imprensa local, da regional ou da
nacional?

Ser& necessério o clipping de todo o material reproduzido na midia ou apenas
um material por amostragem?

O clipping seréa para quais veiculos?

[lI- DOS PEDIDOS

Com base nos fatos e fundamentos expostos, a

recorrente vem mui respeitosamente perante ao nobre pregoeiro, requerer o que

segue:

A definicdo de quantos funcionarios serdo necessarios para a prestacao dos
Servicos;

Que seja realizada uma nova pesquisa de precos a fim de obter os valores de
referéncia exequivel, junto de fornecedores sérios e da area de atuacédo dos
servicos, de forma a cotar na integra o que foi solicitado no edital, afim de néo
fracassar o certame que certamente demanda trabalho desta comisséo;

Que seja definido exatamente quais 0s servigos que serao realizados em se
tratamento de monitoramento;

Que seja republicado o edital, escoimado do vicio apontado, reabrindo-se 0
prazo inicialmente previsto, conforme 82° do artigo 12 do decreto 3555 de 2000;
Solicito que, no caso de indeferimento do presente pedido, 0 que se levanta a

titulo meramente argumentativo, seja a mesma remetida a autoridade

hierarquica imediatamente superior, para que tome ciéncia do assunto aqui
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tratado e emita seu parecer, apresentando os orgamentos para conferéncia da

descricédo do item e do valor apresentado, frente ao servico solicitado no edital.

Nestes termos,

Pede deferimento.

Barretos (SP), 13 de junho de 2022.

IGOR HENRIQUE BERNARDINO DA SILVA | SORENTI

Sécio Diretor / Administrador



