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MENSAGEM

Excelentissimos Senhores Presidentes das Comissdes Permanentes,
Excelentissimos Senhores Vereadores,

A violéncia afeta mulheres de todas as classes sociais, etnias e regides brasileiras. Atualmente
a violéncia contra as mulheres é entendida ndo como um problema de ordem privada ou
individual, mas como um fenébmeno estrutural, de responsabilidade da sociedade como um
todo.

Apesar dos numeros relacionados a violéncia contra as mulheres no Brasil serem alarmantes,
muitos avancos foram alcancados em termos de legislacdo, sendo a Lei Maria da Penha (Lei
11.340/2006) considerada pela ONU uma das trés leis mais avancadas de enfrentamento a
violéncia contra as mulheres do mundo.

A Convencdao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher, mais
conhecida como Convencado de Belém do Pard, define violéncia contra a mulher como
“qualquer ato ou conduta baseada no género, que cause morte, dano ou sofrimento fisico,
sexual ou psicolégico a mulher, tanto na esfera publica como na esfera privada” (Capitulo |,
Artigo 1°).

A Lei Maria da Penha apresenta mais duas formas de violéncia — a moral e a patrimonial, que,
somadas as violéncias fisica, sexual e psicologica, totalizam as cinco formas de violéncia
doméstica e familiar, conforme definidas em seu artigo 7°.

Em 2015, a Lei 13.104/2015, alterou o Cdodigo Penal para prever o feminicidio como
circunstancia qualificadora do crime de homicidio, e inclui o feminicidio no rol dos crimes
hediondos. O feminicidio, entdo, passa a ser entendido como homicidio qualificado contra as
mulheres “ por razédo de condicéo de sexo feminino”.

E chegada a hora de agirmos no ambito da municipalidade, instalando o enfrentamento a
violéncia contra a mulher como prioridade e urgéncia, impedindo que criminosos do tipo
tenham acesso a nomeacgdes no servi¢o publico municipal.

No que tange a constitucionalidade dessa Casa de Leis, para tratar do assunto em comento,
cabe dizer que o Chefe do Poder Executivo tem iniciativa legislativa reservada para a criacéo e
extingdo de cargos publicos e seu provimento (art. 61,81°, Il a e ¢, da Constituicdo Federal),
nao se situa, entretanto, no dominio dessa reserva o estabelecimento de condi¢gdes para o
provimento de cargos publicos, a exemplo do deliberado pelo Supremo Tribunal Federal
relativamente as normas impeditivas do nepotismo em ambito municipal, consoante ao Tema
29 em Repercussao Geral na Suprema Corte, a saber:

“Leis que tratam dos casos de vedacao a nepotismo ndo séo de iniciativa exclusiva do Chefe
do Poder Executivo”.

Contudo, caso ainda reste alguma duvida aos nobres parlamentares sobre a auséncia de vicio
de iniciativa, devo informar que a proposi¢do aqui apresentada € inspirada na Lei Municipal n®

PROJETO DE LEI N° 123/2021 - P4gina 1



]
CAMARA MUNICIPAL DE ITAPEVA

Palacio Vereador Euclides Modenezi
Avenida Vaticano, 1135 — Jardim Pilar — Itapeva — Sdo Paulo — 18406-380
Secretaria Administrativa

5.849/2019 do Municipio de Valinhos/SP, que, inclusive, foi levada ao Supremo Tribunal
Federal para averiguacédo da sua constitucionalidade por suposta alegacéo de usurpacéo de
competéncia do Poder Executivo.

O STF, no julgamento do recente Recurso Extraordinario n°® 1.308.883, proposto pela Mesa da
Camara Municipal de Valinhos, reconheceu a constitucionalidade da Lei n°® 5.849/2019, de
autoria parlamentar, para vedar a nomeacao de pessoas condenadas pela Lei Maria da Penha
pela Administracdo Publica. Na ocasido, a conclusdo do Ministro Edson Fachin foi de que:

Na verdade, ao vedar a nomeacao de agentes publicos, no ambito da Administracao Direta e
Indireta do municipio, condenados nos termos da Lei Federal n° 11.340/2006, a norma
impugnada impdés regra geral de moralidade administrativa, visando dar concretude aos
principios elencados no caput do art. 37 da Constituicdo Federal, cuja aplicacdo independem
de lei sem sentido estrito e ndo se submetem a uma interpretagao restritiva.

Noutras palavras, ndo ha qualquer vicio de constitucionalidade na presente proposi¢ao, pois o
proprio Supremo Tribunal Federal, ja reconheceu que vereador pode legislar para criar a Lei
gue veda a nomeacao de condenados pela Lei Maria da Penha em cargos na Administracao.

Por todo o exposto, aguado a tramitacdo regimental e apoio dos nobres colegas na aprovacéo
do Projeto de Lei, que atende aos pressupostos de constitucionalidade e prote¢cao aos direitos
da mulher.

Respeitosamente:

PROJETO DE LEI 0123/2021

Autoria: Débora Marcondes

Veda a nomeacdo para cargos em comissdo e funcao de
confianca de pessoas que tenham sido condenadas pela Lei
Federal 11.340/2006 (Lei Maria da Penha), no municipio de
Itapeva/SP e da outras providéncias.

A Céamara Municipal de Itapeva, Estado de Séo
Paulo, APROVA o seguinte PROJETO DE LEI:

Art. 1° Fica vedada a Nomeacéo, no ambito dos Poderes Executivos e Legislativo, Municipal para todos
0s cargos em comissao de livre nomeacédo e exoneracdo e funcdes de confianca, de pessoas que
tenham sido condenadas nas condicdes previstas na Lei Federal n° 11.340, de 07 de agosto de 2006 -
Lei Maria da Penha, no Municipio de Itapeva/SP.

Paragrafo Unico. A vedacdo de que trata a presente Lei se inicia com a condenagdo em deciséo
transitada em julgado, e se extingue com o comprovado cumprimento integral da pena.

Art. 2°. O agente ja nomeado e que se enquadrar no disposto do art. 1°, devera ser exonerado dentro de
60 (sessenta) dias ap0s a promulgacao desta Lei.
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Art.3°. Fica estabelecido o prazo de 60 (sessenta) dias para a regulamentacao desta Lei, contados de
sua publicacéo.

Art. 4°. As despesas decorrentes da execucao desta lei correrdo por conta de dotagdes orcamentarias
proprias

Art. 5°. Esta Lei entra em vigor 60 (sessenta) dias ap0s a data de sua publicacao.

Palacio Vereador Euclides Modenezi, 23 de junho de 2021.

DEBORA MARCONDES
VEREADORA - PSDB
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