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CAMARA MUNICIPAL DE ITAPEVA

Palacio Vereador Euclides Modenezi
Avenida Vaticano, 1135 — Jardim Pilar — Itapeva — Séo Paulo — 18406-380
Secretaria Administrativa

Itapeva, 30 de agosto de 2013.

MENSAGEM N.° 071 /2013

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal,
Excelentissimos Senhores Presidentes das Comissdes Permanentes,

Excelentissimos Senhores Vereadores,

Tenho o prazer de encaminhar a Vossas Exceléncias, para apreciacdo dessa
Colenda Edilidade, o Projeto de Lei ora anexo que: “ESTABELECE o Plano Plurianual do
Municipio para o periodo 2014 a 2017 e define as metas e prioridades da administracéo publica
municipal para o exercicio de 2014".

O presente Projeto de Lei versa sobre a instituicdo do Plano Plurianual do Municipio
de Itapeva para o periodo compreendido entre os anos de 2014 e 2017.

Na preparacdo da propositura foram rigorosamente obedecidos os ditames da
Constituicdo Federal e das demais normas legais pertinentes, tendo o Executivo despendido o
melhor de seus esforcos com o objetivo de produzir um documento capaz de representar, de
fato, o atendimento dos anseios da populacao, respeitado o quadro de restri¢cdes fiscais vivido
hoje pelo Municipio.

A Administracdo Municipal gostaria de dar maior atencéo as caréncias do Municipio,
principalmente na area social, porém esta limitada financeiramente, visto que na vigéncia do
PPA (2014 a 2017), foram canalizados recursos na ordem de R$ 29.378.000,00 (vinte e nove
milh&es, trezentos e setenta e oito mil reais) distribuidos nas seguintes operacdes especiais:

MODALIDADE DA DESPESA VALOR
SERVICO DA DIVIDA (INSS, FGTS, PASEP) R$ 12.485.000,00
PRECATORIOS JUDICIAIS R$ 11.108.000,00
CONTRIBUICOES A UNIAO — PASEP R$ 5.785.000,00

Os elementos que compdem o projeto foram definidos com base nas orientacdes
fornecidas pelo Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo e pelo Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo, pois ainda nao foi editada a lei complementar federal destinada a
regulamentacédo dos instrumentos que integram a sistematica de planejamento e orcamento de
gue trata o art. 165 da Constituicdo Federal.
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A natureza do projeto — uma peca de planejamento — lhe confere caracteristicas
préprias, diferentes da lei orcamentaria, que se caracteriza por um carater tatico e operacional.
Por essa razao, a insercao de valores financeiros, tanto nas estimativas de receita como no
estabelecimento de custos aproximados para 0s programas e agdes, acontece em decorréncia
da necessidade de se demonstrar que existe consisténcia econ6mica e financeira no conjunto
das propostas apresentadas, isto €, todos 0s projetos e acfes de manutencdo de atividades
contemplados no plano tém reais possibilidades de realizagdo, consideradas as premissas de
arrecadacao de receitas, os custos médios dos insumos vigentes no mercado em 2013 e a
conjuntura atual da economia brasileira.

Isto quer dizer que esses valores ndo estdo sujeitos a rigidez que caracteriza a lei
orcamentéria, mas possibilitam ao legislador e a sociedade ter um conhecimento prévio das
reais potencialidades do municipio nos préximos quatro anos.

Essa flexibilidade ndo pode significar, entretanto, que o Plano Plurianual comporta a
incluséo de todos os sonhos e desejos, dos governantes e dos governados, sem a obrigagao
de apontar de que forma seréo financiados. Isso seria pura irresponsabilidade e transformaria o
documento numa simples peca de ficgéo.

Os dispositivos que figuram no texto do projeto de lei sdo muito claros ao definirem
as regras de funcionamento do plano. Os programas criados, conforme detalhamento
constante dos respectivos anexos, formam o seu nucleo, com os objetivos delineados, assim
como as acdes — projetos, atividades e operacOes especiais e custos estimados dos
respectivos programas.

E importante que se diga que essa estrutura, com a flexibilidade prevista no projeto,
sera observada na elaboracao das respectivas leis de diretrizes orcamentéarias e no orcamento
propriamente dito. Se modificacdes se tornarem necessarias ao longo de sua vigéncia, estas
serdo, na época prépria, apresentadas a apreciacédo dos Senhores Vereadores.

Quanto ao contetudo do plano, vale destacar que foram obedecidos mandamentos
constitucionais quanto a aplicacdo obrigatdria na saude e ensino, bem como de recursos
destinados a Camara Municipal.

Os valores financeiros constantes dos anexos do projeto ora encaminhado foram
estabelecidos em milhares de reais, a exemplo do que ocorreu na elaboracdo da LDO/2014, e
tém como referéncia os precos médios de 2013, portanto sem a projecdo de indices
inflacionéarios. Dessa forma, sempre que forem realizadas avaliacdes entre o planejado e o
executado dever-se-a ajustar os referidos valores na conformidade da evolucéo inflacionéaria de
cada exercicio considerado.

Para dar mais visibilidade e transparéncia ao projeto, acompanha esta mensagem
um quadro contendo as justificativas de cada programa contemplado no plano.

Além de cumprir sua funcdo primordial, o projeto contempla um anexo especifico
sobre as metas e prioridades para o exercicio de 2014, que se referem as Metas e Prioridades
da Lei de Diretrizes Orgcamentéria de 2014. Em resumo, ndo se podia detalhar metas e
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prioridades para um unico exercicio se o plano maior, para 0s quatro exercicios, ainda néo
estava disponivel.

Isto posto, acredita-se ter apresentado aos Nobres Edis os esclarecimentos devidos,
a fim de que todos possam ter plena compreen-sao do projeto ora apresentado. Entretanto,
coloco-me a disposicao para quaisquer esclarecimentos adicionais que se fizerem necessarios.

Por ocasido da audiéncia publica a ser realizada nesse Legislativo, para discutir o
presente projeto, representantes deste Executivo estardo presentes para fornecer as
explicagcbes que no momento forem solicitadas pelos participantes.

Resta-me apelar para o bom senso de todos os ilustres componentes do Poder
Legislativo concedendo sua aprovacao a esta propositura, pelo que antecipo os meus melhores
agradecimentos,

Certo de poder contar com a concordancia dos Nobres Vereadores desta D. Casa
de Leis, aproveito 0 ensejo para renovar a Vossas Exceléncias meus elevados protestos de
estima e consideragéo.

Atenciosamente,

JOSE ROBERTO COMERON
Prefeito Municipal

PROJETO DE LEI N.° 121/ 2013

ESTABELECE o Plano Plurianual do Municipio para o
periodo 2014 a 2017 e define as metas e prioridades da
administracao publica municipal para o exercicio de 2014.

O Prefeito Municipal de Itapeva, Estado de Sé&o
Paulo, no uso das atribuicbes que Ihe confere o art.
66, VI, da LOM,

Faco saber que a Camara Municipal aprova e eu
sanciono e promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei estabelece, nos termos do art. 165, 8§ 1°, da Constituicdo Federal, o
Plano Plurianual (PPA) do Municipio de Itapeva para o quadriénio 2014/2017, pelo qual séo
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definidas as diretrizes, os objetivos e as metas da administracao publica municipal para as
despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duragao
continuada, na forma dos Anexos | a V, integrantes desta Lei.

§ 1° Fica o Executivo autorizado a modificar a unidade executora ou o 6rgéo
responsavel por programas e acdes e os indicadores e respectivos indices, bem como a
adequar as metas fisicas em funcdo de modificacBes nos programas ditadas por leis, por leis
de diretrizes e por leis orcamentarias e seus créditos adicionais.

§ 2° O Plano Plurianual compreende a atuacdo de todos os 6rgdos da Administracéo
Direta e da Camara Municipal.

Art. 2° As diretrizes para o quadriénio 2014/2017, norteadoras da execucédo dos
programas e ac¢des a cargos dos 6rgdos municipais, deverdo seguir 0os seguintes macro
objetivos:

| - incentivar e fortalecer a industria de transformacéo mineral, através da agregacao
de valor e criacdo de novos produtos;

Il - promover a criacdo a Zona de Processamento para Exportacéo;

Il - fortalecer setor madeireiro através de pesquisas tecnoldgicas, criagdo de novos
produtos, agregacéo de valor e desenvolvimento de mercado;

IV - investir na Exceléncia da Educacao Basica e Fundamental para criacdo de um
ambiente favoravel para o desenvolvimento integral da crianca;

V - fortalecer o ensino superior e profissionalizante para buscar novos cursos
(graduacéo e especializagéo) e novas unidades educacionais;

VI - instituir a Saude Humanizada para fortalecimento das relacdes entre pacientes e
profissionais na busca da qualidade no atendimento em saude;

VII - estruturar acdes de cidadania e saude que permitam agilizar os procedimentos
e atendimentos especializados nas diversas unidades de saude;

VIII - fortalecer o comércio local com o desenvolvimento de politicas e formacéo
voltadas para a capacitacao do segmento, favorecendo o comércio local,

IX - diminuir o déficit habitacional com construcdo de moradias populares e
incentivos para implantacao de loteamentos e conjuntos habitacionais;

X - formular politicas para o desenvolvimento urbano através da criacdo de
conselhos e politicas publicas voltadas para a reurbanizacao e requalificacdo dos espacos;

XI - adequar o Aeroporto Municipal com infraestrutura necesséria para tornar-se uma
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ferramenta de desenvolvimento regional;

XII - fortalecer a agroindustria com agregacéo de valor aos produtos e incentivos
para 0os pequenos e médios produtores, viabilizando os APL’s;

XIlII - incentivar a pratica de esportes dotando a cidade da infraestrutura esportiva
para o desenvolvimento do esporte de alto rendimento, de lazer e educacional,

X1V - democratizar o acesso a cultura através de acdes que promovam a
gualificacéo artistica, criacdo e reestruturacdo de equipamentos culturais, além de criar
politicas que contemplem a preservacao do patriménio material e imaterial e da memaria de
Itapeva;

XV - desenvolver a¢des que possibilitem visualizar o turismo como um segmento de
desenvolvimento local e regional.

Art. 3° As estimativas de receita e dos valores dos programas e acdes constantes
dos anexos desta lei sdo fixados, exclusivamente, para conferir consisténcia ao Plano, ndo se
constituindo limites para a elaboracdo das leis de diretrizes orcamentarias, das leis
orcamentérias e das suas modificacoes.

Art. 4° Nas Leis orcamentarias ou nas que autorizarem a abertura de créditos
adicionais, assim como nas leis de diretrizes orcamentérias, e nos créditos extraordinarios
poderao ser criados novos programas ou agées ou modificados os existentes, considerando-se,
em decorréncia, alterado o Plano Plurianual.

Art. 5° As metas e prioridades da administracdo publica municipal para o exercicio
de 2014, na conformidade do exigido pelo art. 165, 8 2°, da Constituicdo Federal, sdo as
fixadas no Anexo VI, integrante desta Lei, conforme prevé o art. 26 da Lei Municipal n.° 3.553,
de 15 de julho de 2013, que disp0e sobre as diretrizes para elaboracédo e execucao da Lei
Orcamentéria de 2014.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo, revogadas as disposi¢cdes
em contrario.

Palacio Prefeito Cicero Margues, 30 de agosto de 2013.

JOSE ROBERTO COMERON
Prefeito Municipal
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