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(GCDR-41)

EMENTA: PEDIDO DE REEXAME. PREFEITURA. DEFICIT
ORCAMENTARIO SUPERIOR A UM MES DE ARRECADACAO,
POREM AMPARADO EM SUPERAVIT FINANCEIRO. ATENDIDOS
OS PRINCIPAIS INDICES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS.
PROVIDENCIAS ADOTADAS E JUSTIFICATIVAS
APRESENTADAS. FALHAS RELEVADAS. PROVIMENTO.

1. RELATORIO

1.1. Em sessdo de 02 de abril de 2024, a Primeira Camaral emitiu
Parecer prévio desfavoravel a aprovagdo das contas de 2022 da PREFEITURA
MUNICIPAL DE ITAPEVA, Prefeito Sr. Mario Sergio Tassinari (Evento 121 do TC-
004310.989.22).

1 Pelo voto dos Conselheiros Dimas Ramalho, Relator, Anténio Rogue Citadini, Presidente, e Marco Aurelio Bertaiolli.
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Para assim concluir, o colegiado considerou o déficit orgamentéario
superior a um més de arrecadacao, sem qualquer justificativa apresentada pela
defesa, agravado por elevado cancelamento de divida ativa e divergéncias
contabeis e de informacdes prestadas ao sistema Audesp, prejudicando a

fidedignidade dos demonstrativos.

Também pesou para reprovacao das contas a falta de melhorias
nas infraestruturas das escolas e unidades de saude, bem como inadequada
gestdo de residuos solidos, apesar das despesas realizadas acima da

arrecadacgéo, com taxa de investimento de 10%.

Outro fato considerado no voto condutor na formacao do juizo
negativo em relacdo as contas em analise foi a realizacdo excessiva de horas

extras durante o exercicio, associada ao precario controle de horas laboradas.

No Parecer constaram, ainda, recomendacdes e determinacdes a

Prefeitura.

1.2. O ex-prefeito de Itapeva, o Sr. Mario Sergio Tassinari, interpds
Pedido de Reexame (Evento 1) pleiteando emissdo de novo Parecer, agora no

sentido da aprovacéao das contas de 2022.

Preliminarmente, o recorrente salientou o cumprimento dos
percentuais constitucionais de aplicacdo em ensino e saude, bem como o

cumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Adentrando no mérito das questdes que motivaram a emisséo do
parecer desfavoravel, a respeito do déficit orcamentario salientou que se
encontrava amparado por superavit financeiro vindo do exercicio anterior,
situacdo que dispensaria a necessidade de debate sobre o tema, pois

perfeitamente licita.

Quanto ao cancelamento de divida ativa e as inconsisténcias
contabeis, esclareceu que houve uma alteracdo da parametrizacdo de calculo

de juros no sistema tributério, que era desconhecida pela Administragéo,
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ocasionando uma diferenca de aproximadamente R$ 7,400 milhdes (sete
milhdes e quatrocentos mil reais). Explicou que para manter a compatibilidade
dos saldos dos sistemas tal montante foi cancelado, porém posteriormente foi
inserido novamente com corre¢do monetéaria, apés o apontamento realizado
pela fiscalizacdo deste Tribunal de Contas e a constatacdo de que a citada

alteracéo era indevida.

Em relacdo a quantidade excessiva de horas extras sem o devido
controle, notadamente para os cargos de educador social e assistente social,
argumentou que havia déficit de servidores, a0 mesmo tempo em que
aconteceu uma elevacdo da populacdo vulneravel no periodo pds pandemia.
Informou que foram contratados servicos emergenciais por meio de
chamamento publico para atendimento da crescente demanda. No caso dos
motoristas, justificou a realizacdo das horas extras pela natureza do servico,
gue envolve viagens longas para outras cidades, com transporte de diversos
pacientes. Informou, ainda, a substituicdo do sistema de controle de frequéncia
manual por ponto eletrénico, em atendimento a recomenda¢do do Ministério

Publico.

Sobre a infraestrutura nas escolas publicas municipais apresentou
estudo para regularizacdo em relacdo ao AVCB e anunciou a inauguracao de
duas unidades escolares, além de ampliacdo, revitalizacao e obras de reparo
em outras escolas. Da mesma forma anunciou medidas semelhantes que se
aplicam aos estabelecimentos de saude, comunicando também a retomada das

obras de construcao de nova unidade.

Finalmente, defendendo a gestdo municipal dos residuos sélidos,
informou a inauguracdo de um novo aterro sanitario em 2023 e a realizacdo de
um convénio com um instituto para servigcos de educacdo ambiental. Ressaltou
gue o0 municipio cumpriu todas as metas estabelecidas no Plano Municipal de

Gerenciamento de Residuos Sdélidos.

1.3. As Assessorias Teécnicas, endossadas pela Chefia da ATJ,
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manifestaram-se pelo conhecimento e provimento do pedido de Reexame,

modificando o parecer recorrido (Evento 25).

1.4. O Ministério Publico de Contas, de outro lado, entendeu que os
argumentos nado tiveram forca para afastar o juizo desfavoravel as contas.
Concluiu pelo conhecimento e ndo provimento do pedido de reexame (Evento

29).

1.5. Apos a inclusdo dos autos na pauta do Tribunal de Pleno de 7 de
maio de 2025, o responsavel pelas contas apresentou memoriais reforcando a
argumentagcdo defensoéria. O conteudo foi considerado para a formagdo do

juizo a seguir.

E o relatério.
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2. VOTO PRELIMINAR

2.1. Pedido de Reexame em termos, dele conheco?.

3. VOTO DE MERITO

3.1. Inicialmente, ressalto que o déficit orcamentario, apenar de
elevado, ndo configuraria hipotese de rejeicdo das contas em andlise de
maneira isolada, porque estava amparado em superavit financeiro vindo do
exercicio anterior, conforme firme jurisprudéncia deste Tribunal de Contas.
Assim ocorreu na analise de primeira instancia porque havia o agravante das
inconsisténcias contabeis nao justificadas pela Origem, sendo a baixa indevida
de créditos inscritos em divida ativa a principal delas, somadas as falhas

operacionais e excesso de horas extras.

No entanto, os esclarecimentos apresentados neste reexame séo
capazes de afastar a questdo envolvendo a divida ativa. De fato, a peca
defenséria, acompanhada de documentagcdo comprobatéria, conseguiu
justificar e demonstrar a origem dos valores baixados. E mais, comprovou que,
assim que constatado o motivo do equivoco — mediante acéo fiscalizat6ria do
Tribunal de Contas, diga-se — providenciou a sua correcdo e a reinsercao dos
valores no saldo de créditos da divida ativa, o que possibilitara sua cobranca

no futuro.

3.2. Da mesma forma penso que podem ser acolhidos os argumentos
a respeito do aumento da quantidade de horas extras efetuadas por
educadores e assistentes sociais no periodo pos pandémico, assim como da
escala de trabalho realizada pelos motoristas da area da saude, bem como as

medidas adotadas pela Administragéo para reducgéo do trabalho extraordinério.

Pesam a favor do gestor, nesse caso, a implementagcédo do ponto

2 parecer publicado no Diério Oficial Eletrénico do TCESP em 02-05-2024 e o recurso protocolado em 12-06-2024.
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eletrdnico para controle mais eficiente de frequéncia e o indice de despesas de
pessoal de 42,66% da Receita Corrente Liquida, bem abaixo do limite
prudencial. Também verifiquei nas contas de 2023 do Executivo, apreciadas
recentemente pela c. Segunda Camara® com emissdo de parecer favoravel,

que a quantidade de horas extras realmente diminuiu no exercicio seguinte.

3.3. Também constatei que, do ponto de vista operacional, quase
todos as areas administrativas da gestdo municipal apresentaram melhoras na
avaliacdo do IEG-M, incluindo os setores de ensino, salide e meio ambiente, 0
que sugere que as acdes informadas pela Origem em sua peca defenséria
foram, de fato, efetivas. Assim, também podem ser acolhidos os argumentos a
respeito das instalacfes fisicas das escolas e unidades de saude, bem como

as providéncias na gestdo ambiental.

3.4. Por fim registro que remanescem outros problemas na
escrituracdo contabil e incongruéncias nas informacgdes prestadas ao Sistema
Audesp, além de falhas operacionais, porém acredito que tais impropriedades
encontram solucédo nas recomendacdes e determinacdes contidas no parecer

original, ndo sendo motivo para rejeicédo da totalidade das contas.

3.5. Assim, diante do exposto e do que consta dos autos,
acompanhado das manifestacbes das Assessorias Técnicas, VOTO PELO
PROVIMENTO DO PEDIDO DE REEXAME, devendo o Parecer Prévio ser
favordvel a aprovacdo das contas da Prefeitura Municipal de Itapeva,
exercicio de 2022, mantidas, contudo, as recomendacdes e determinacdes

constantes no Parecer original.

DIMAS RAMALHO
CONSELHEIRO

3 Sessdo de 25/03/2025, TC-004558.989.23, de relatoria do e. Conselheiro Substituto-Auditor Samy Wurman

HIOC-TLXS8-IXIT-INIAA-S :0lUBWINIOP 0P OBIPOI O WOl 8 ,[eNBIp 0JUSWNIOP JepI[eA, Yul| - 1q:Aob-ds 991 0sse001d-a//:dny ossaoe
leuiblo oAinbre o JaA NoJs eINJeUISSE 8100S SaQdeWIOUI I81M0 Bled "dSID1-8 BWaISIS "OHIVIAVY OQYVYNA3 SYNIA :¥0d LNIWIVLIOIA OAVNISSY OLNINNDO0A 3d YIdOQD



